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LEY 257
De23 de vy © de 2017

Que modifica y adiciona articulos a la Ley 76 de 2009,
Que dicta medidas para el fomento y desarrollo de la industria,
y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

Articulo 1. La denominacién del Capitulo I de la Ley 76 de 2009 queda asi:

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. B! articulo 1 de la Ley 76 de 2009 queda asi:

Articulo 1. Esta Ley tiene por objetivo general crear un nuevo marco institucional y un

cuerpo normativo que propicie el desarrollo competitivo del sector industrial y

agroindustrial nacional, proponiendo a estos efectos politicas y programas de apoyo que

estimulen la renovacion y la innovacion industrial, con miras a lograr mayor

diversificacion del aparato productivo nacional, el encadenamiento industrial y la

vinculacion a los mercados internacionales, para contribuir asi a la generacién de

empleos y al desarrollo econdmico y social del pais.

Articule 3. Se adiciona ei articulo 1-A a la Ley 76 de 2009, asi:

Articulo 1-A. Son objetivos especificos de la presente Ley:

l .

Proveer ¢l ambiente y las oportunidades adecuadas para el crecimiento de la
industria panamefia con base, fundamentalmente, en la incorporacion efectiva de
tecnalogia de alto valor afiadido.

Atraer nuevas inversiones exiranjeras y nacionales, asi como fomentar la
inversion local, con miras a incentivar la eficiencia en los canales de produccion
naczional v su subsiguiente incorporacion dentro de la cadena de valor agregado.
Contribuir al desarrollo econdémico de la Repiblica de Panamd a través de la
innovacion. la investigacion y el desarrollo, asi como de la inversién en
infracstructura necesaria para una mcjor calidad de vida y eficiencia en las
operaciones industriales.

Garantizar la estabilidad y ccrteza entre todos los actores productivos del pais que
tiendan a promover y apoyar las iniciativas de! sector privado, asi como la
ciccucion consecuenic de las acciones de adecuacion que deban realizarse
institucionalmente desde las plataformas preductivas.

Alentar la posicion competitiva de la Repiiblica de Panama ante el mundo, con
politicas de reduccion de costos operacionales, [ortalecimiento de los canales de
comerctalizacion e inicialivas de mejoramiento de la calidad de los productos

ierminados,




No. 28285

Gaceta Oficial Digital, miércoles 24 de mayo de 2017

Articular y coordinar el disefio y ejecucion de programas y proyectos orientados a
impulsar el incremento sostenido de la productividad y la competitividad de la
industria nacional; en particular ¢l disefio, elaboracion e implementacién del
Programa Nacional de Competlitividad Industrial que busca fomentar y fortalecer
las actividades del sector industrial y agroindustrial a lo largo del territorio
nacional, en especial de las micro, pequeiias y medianas empresas.

Fortalecer la gestion del Conscjo Nacional de Politica Industrial como organismo
asesor y coordinador del Organo Ejecutivo en el desarrollo de politicas de
promocion y potenciamiento de) sector industrial de Panama.

Brindar apoyo al sector productivo, en especial a la micro, pequefia y mediana
empresa, a fin de que pueda alcanzar un crecimiento sostenible que contribuya al
bienestar econémico, al desarrollo nacional y al aprovechamiento de [a posicion

geografica del pafs.

Articule 4. El articulo 2 de la Ley 76 de 2009 queda asi:

Articulo 2, Ista Ley es aplicable a la agroindustria y a las industrias de manufactura, de

transformacién acuicola, de recursos forestales y pesqueros, incluyendo a las micro,

pequefias, medianas y demas empresas industriales establecidas o que se establezcan en

la Repuiblica de Panamd, asi como a la totalidad de las operaciones integradas de las

industrias de manufactura que se dediquen a la obtencién y transformacion de materias

primas pesqueras, agropecuarias, forestales u otras.

[

No podrén acogerse a esta Ley las empresas siguientes:

Las que estén gozando de cualquier otro incentivo fiscal. Se exceptia el derecho
establecido en el Certificado de Poder Cancelatorio, el Certificado de Poder
Cancelatorio Especial y en el Régimen de Estabilidad Juridica de las Inversiones,
ya que estos no constituyen un incentivo fiscal.

Las que se establezcan en un régimen fiscal o aduanero especial, como zonas
francas, zonas de libre comercio, dreas econdmicas y dreas econdmicas
especiales, y las que tengan contratos con la Nacion, contratos leyes o Registro
Oficial de la Industria Nacional vigente.

Las de comunicacion, excepto las industrias que desarrollan bienes de alta
tecnologia.

Las de generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, excepto las de
industrias que adopten modalidades de produccién de energia renovable vy
cogeneracion para autoconsumo.

Las dedicadas al empague y distribucién de productos, sin que medie un proceso
de transformacion industrial,

Las constructoras.

Las industrias extractivas o que exploten recursos minerales metélicos del pais.

Las que no se enmarquen dentro de las definiciones de esta Ley.
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Articulo 5. El articulo 3 de [a Ley 76 de 2009 queda asi:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, los términos siguientes se definen asi:

l.

Agroindustria. Aquella que procesa productos provenientes del sector
agropecuario, acuicola, forestal o marino para transformarlos en nuevos
productos.

Certificado de Fomento Industrial. Crédito fiscal no transferible otorgado a las
empresas agroindustriales y las industrias de manufactura debidamente inscritas
en ¢l Registro de la Industria Nacional, exento de toda clase de impuestos, que no
causa ni devenga intereses, autorizado por el Consejo Nacional de Politica
Industrial, aprobado y emitido por la Direccion General de Industrias del
Ministerio de Comercio e Industrias.

Consejo Nacional de Politica Industrial. Organismo asesor y coordinador del
Organo Ejecutivo en materia relacionada con las politicas de fomento y desarrollo
del sector industrial, responsable de revisar y aprobar o desaprobar los informes
técnicos para el otorgamiento del Certificado de Fomento Industrial.

Industria de manufactura. Aquella dedicada a la transformacién industrial de
bienes tangibles, como materia prima o productos semielaborados, incluyendo los
de origen agricola, pecuario, acuicola, avicola, forestal y marino.

Transformacion industrial. Proceso mediante el cual se carabia la forma o
naturaleza de un bien tangible, como materia prima o producto semielaborado, a
otro bien tangible con caracteristicas o de indole diferente al primero, de acuerdo

con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme.

Articulo 6. La denominacién del Capitulo 11 de la Ley 76 de 2009 queda asi:

Capitulo I1
Programa Nacional de Competitividad Industrial

Articulo 7. Se adiciona el articulo 3-A a la Ley 76 de 2009, asi:

Articulo 3-A. Se crea ¢l Programa Nacional de Competitividad Industrial como un

programa permanente, liderado por el Consejo Nacional de Politica Industrial, con la

finalidad de implementar una politica nacional de fomento industrial dirigida a impulsar

la productividad y la competitividad industrial y agroindustrial, potenciar la inversién y

promover los cambios en la estructura productiva para generar mayor valor agregado

nacional.

Articulo 8. Se adiciona el articulo 3-B a la Ley 76 de 2009, asi:

Articulo 3-B. El Consejo Nacional de Politica Industrial sera el encargado de aprobar el

Programa Nacional de Competitividad Industrial y serd responsabilidad de la Secretaria

Técnica de este Consejo velar por el disefio, por la coordinacion y el fiel cumplimiento de

la implementacion del Programa.
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Articulo 9. Se adiciona el articulo 3-C a la Ley 76 de 2009, asi:

Articulo 3-C, El Programa Nacional de Competitividad Industrial debera incluir en el

desarrollo de sus proyectos, come minimo, los componentes siguientes:

1.

b

Fortalecimiento_del capital humano. Fortalecer la oferta de mano de obra técnica
especializada mediante el desarrollo de convenios con universidades locales y la
creacion de un programa de practicas profesionales para estudiantes nacionales y
pasantias técnicas para estudiantes de universidades extranjeras. Impulsar una
mayor generacién de empleos técnicos y especializados, atraccion de capital
humano, capacitacién laboral, formacién de competencias de emprendedores y
trabajadores y el establecimiento de mecanismos que fomenten la productividad
en ¢l sector industrial y agroindustrial.

Fomento del financiamiento_y desarrollo de las MIPYMES, Impulsar la

concertacion de acciones entre los sectores piblico y privado y otros mecanismos
nstitucionales, que permitan un mayor flujo de capital v financiamiento a
proyectos y actividades industriales y agroindustriales, con el fin de {ortalecer el
crecimiento productivo a través de un mayor acceso a préstamos blandos, capital
de riesgo y capital semilla, con el apoyo de instituciones crediticias.

Fortalecimiento y promeciéon _de la innovacion tecnoldgica. Fortalecer la

innovacion aplicada en materia de capacidad tecnolégica y la ‘promocion de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I+D+I) de las empresas, a través de la
coordinacidn de actividades de productividad elevada, dindamicas e intensivas en
conocimiento y tecnologia, con el fin de alcanzar niveles de competitividad en los

mercados nacional e internacional.

Promocion _de los encadenamientos productivos. Impulsar la integracion de
cadenas productivas de mayor valor agregado, en particular de las MIPYMES con
las grandes empresas, tanto nacionales como extranjeras, instaladas ¢n territorio
nacional, mediante el establecimiento formal y operativo de nticleos productivos,
asi como conglomerados empresariales.

Promocion de mercados. Fortalecer la produccion nacional con medidas de acceso
y promacion a mercados internacionales, desarrollo de inteligencia comercial,
investigacién de productos con potencial de exportacién y mercados, con énfasis
en aquellos con los que la Repiiblica de Panamd mantiene acuerdos comerciales, y
otras acciones que impulsen la competitividad a nivel sectorial. nacional e
internacional.

Optimizacion de infraestructura y logistica. Impulsar el desarrollo de inecanismos
que optimicen la infraestructura de comunicaciones, la conectividad en todo el
territorio nacional, el fomento de la competitividad logistica y la eficiencia en el
sector de transporte.

Fomento de desarrollo sostenible y eficiencia enerpética. Fomentar programas y

proyectos que mejoren la eficiencia energética en los procesos productivos v de
aspectos relacionados a servicios publicos para el sector industrial y

agroindustrial, mejoras en el control y aseguramiento de la calidad y medidas para
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mcjorar ¢l desempeiio ambiental y tas actividades vinculadas al cambio climatico,
que permitan optimizar recursos y maximizar insumos en beneficio del sector
industrial.

8. Facilitacidn, simplificacién y_eficiencia repulatoria. Establecer los mecanismos

institucionales y de coordinacion, para acordar compromises en materia de
facilitacién, simplificacion y eficiencia reguiatoria, con el fin de materializar y
cumplir con los objetivos, estrategias, metas y acciones que se adopten en el

marco del Programa Nacional de Competitividad Industrial.

Articulo 1. Se adiciona el articulo 3-D a la Ley 76 de 2009, asi:

Articulo 3-D. El Programa Nacional de Competitividad Industrial deberi establecer
los mecanismos y periodos de evaluacion, revision y ajustes para garantizar su

efectividad y actualidad, asi como definir detalladamente lo siguiente:

I Prioridades y lineas estratégicas de desarrollo econdmico.

2. Mecanismos y esquemas mediante los cuales se implementardn las lineas
estratégicas.

3: Indicadores que faciliten el seguimiento y monitoreo de los avances del Programa

Nacional de Competitividad [ndustrial,

4, Enfoque de gestion por resultados de corto, mediano y largo plazo.

Articulo 1 1. Se adiciona el articulo 3-E a la Ley 76 de 2009, asi:

Articulo 3-E. La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Politica Industrial, en su
calidad de coordinador del Programa Nacional de Competitividad Industrial, tendra las
responsabilidades siguientes:

[; Establecer los mecanismos que permitan articular la coordinacién del Programa
con aquellos proyectos de instituciones gubernamentales competentes a los
objetivos de la presente Ley para apoyar a sectores productivos en el fomento y
desarrollo productivo.

2 Promover la ejecucion de las diferentes actividades que se desarrollen en el marco
del Programa y proponer la actualizacién de estas cuando se considere.

3. Proponer la celebracion de convenios de coordinacion y cooperacion en el marco
de la presente Ley.

4. Dar seguimiento y garantizar la implementacion del Programa Nacional de

Competitividad Industrial.

3. Coordinar con los miembros del Consejo Nacional de Politica Industrial las
acciones relacionadas al Programa Nacional de Competitividad Industrial.

6. Identificar programas complementarios de otras instituciones del Estado para
apoyar a sectores productivos en el desarrollo de los objetivos del Programa.

7: Definir los mecanismos y los niveles de coordinacion para la concertacién entre

los sectores involucrados.
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Articulo 12. Se adiciona el articulo 3-F a la Ley 76 de 2009, asi;

Articulo 3-F. El Programa Nacional de Competitividad Industrial serd de observancia
obligatoria para las instituciones del Estado en ¢l &mbito de sus respectivas competencias,
las que deberdn colaborar oportunamente proporcionando la informacion y demads

requerimientos pertinentes para el desarrollo de los respectivos programas.

Articulo 13. Se adiciona el articulo 3-G a la Ley 76 de 2009, asi:

Articulo 3-G. El Consejo Nacional de Politica Industrial dara seguimiento a los avances,
de conformidad con los indicadores del Programa Nacional de Competitividad Industrial
para evaluar sus resultados, y rendira informe al ministro de Comercio e Industrias cada
seis meses. A fin de analizar el impacto de las acciones establecidas en los indicadores
nacionales e internacionales de competitividad, el Ministerio de Comercio e Industrias
contribuird al seguimiento de las estrategias, lineas de accion e indicadores de los
programas derivados del Programa Nacional de Competitividad Industrial, para lo cual
podra presentar los avances al Consejo de Gabinete.

En un periodo méximo de cinco afios, contado a partir de la aprobacién del
Programa Nacional de Competitividad Industrial, el Consejo Nacional de Competitividad
Industrial deberd realizar una evaluacién completa sobre la ejecucion y pestion del
Programa y emitir las recomendaciones al Ministerio de Comercio e Industrias sobre
nucvas areas prioritarias de atencidn, ajustes, medidas o actividades para su

actualizacion,

Articulo 14. Se adiciona el articulo 3-H a la Ley 76 de 2009, asi:

Articulo 3-H. El Ministerio de Comercio ¢ Industrias identificard anualmente aquellos
programas presupuestarios vinculados a los objetivos del Programa Nacional de
Competitividad Industrial. Con el {in de garantizar la sostenibilidad de los proyectos
vinculados al Programa, los recursos para sufragar los programas a que se refiere esta

Ley serdn incorporados anualmente en el Presupuesto General del Estado.

Articulo 15, Se adiciona el articulo 3-1 a la Ley 76 de 2009, asi:

Articulo 3-I. Los recursos para el Programa Nacional de Competitividad Industrial
podran ser gestionados por el Ministerio de Comercio e Industrias a través de fondos
reembolsables y no reembolsables, de créditos adicionales solicitados v de recursos
derivados del financiamiento interno o externo logrado para los propésitos que persigue

esla Ley y su Programa,

Articulo 16. Se adiciona el articulo 3-J a la Ley 76 de 2009, asi:

Articulo 3-J. El Ministerio de Comercio e Industrias, en el ambito de su competencia,
podrd elaborar programas adicionales para el cumplimiento de los objetivos y criterios
establecidos en la presente Ley, los cuales han de complementar el Programa Nacional de

Competitividad Industrial.
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Articulo 17. La denominacion del Capitulo 111 a la Ley 76 de 2009 queda asi:

Capitulo IIT
Registro de la Industria Nacional

Articulo 3. Sec adiciona el articulo 3-K a la Ley 76 de 2009, asi:

Articulo 3-K. Se crea el Registro de la Industria Nacional. en adelante el Registro, con la

finalidad de recopilar datos estadisticos y desarrollar indicadores que permitan evaluar el

crecimiento de la competitividad y productividad de la industria nacional, asi como

promover la agilizacion de trdmites por medio de la Ventanilla Unica de la Industria,

otorgar los incentivos fiscales dispuestos en esta Ley y los otros beneficins generados en

el marco del Programa Nacional de Competitividad Industrial y los establecidos en el

Certificado de Fomento Industrial.

Solo podrin inscribirse en el Registro las empresas establecidas en el territorio

nacional que realicen procesos de transformacién industrial, previo cumplimiento de los

requisitos y evaluaciones que al respecto se establezcan.

No podrin inscribirse en el Registro las empresas siguientes:

Las de comunicacion, excepto las industrias que desarrollan bienes de alta
tecnologia utilizados en las comunicaciones.

Las de generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica, excepto las
industrias que adopten modalidades de produccion de energia renovable y
cogeneracion para autoconsumno.

Las dedicadas al empaque y distribucion de productos, sin que medie un proceso
de transformacion industrial.

Las constructoras.

Las industrias extractivas o que exploten recursos minerales metalicos del pais.
Las que se establezcan en un régimen fiscal o aduanero especial, como zonas
francas, zonas de libre comercio y dreas econémicas especiales, asi como las que
lengan contratos con !a Nacion o contratos leyes.

Las que no se enmarquen dentro de las definiciones de esta Ley.

Articulo 19. Se adiciona el articulo 3-L a la Ley 76 de 2009, asi:

Artfculo 3-L. El Registro permitira:

Consolidar la base estadistica de la actividad industrial en la Republica de
Panama, generando los controles correspondientes de las empresas que se acogen
a los beneficios del presente Registro.

Contar con indicadores de medicién en éreas prioritarias para verificar el
incremento de su competitividad, inversiones e impacto del sector industrial o
agroindustrial.

Agilizar los tramites del sector industrial.

Promover ¢l incremento de la inversion en el sector industrial y agroindustrial,
fomentando la productividad y la generacion de empleo, por medio de incentivos

fiscales para actuales y futuras inversiones.
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Contar con informacién relativa a la actividad industrial para la verificacion y/o
adopcion de acciones en el Programa Nacional de Competitividad Industrial.
Canalizar recursos y soporte a la industria y a la agroindustria, con el fin de

mejorar la eficiencia y competitividad del sector.

Articulo 20. Se adiciona el articulo 3-M a la Ley 76 de 2009, asi:

Articulo 3-M. Para aplicar al Registro, las personas naturales y/o juridicas dedicadas a

actividades industriales de manufactura y agroindustriales deberdn llenar una solicitud

proporcionada por el Ministerio de Comercio e Industrias, sin costo alguno, la cual

contendra la informacién siguiente:

1.

13

.J;-\.a.)

9.

10.

Nombre y apellidos del solicitante, nacionalidad, nimero de cédula o pasaporte, si
sc trata de persona natural, y, si s¢ trata de persona juridica, razon social y
comercial, indicacion del pais bajo cuyas leyes ha sido constituida la sociedad y
dalos de inscripcion en el Registro Publico, asi como el nombre y generales de su
representante legal.

Capital de la empresa.

Direccidn y ubicacion de las instalaciones.

Descripeion de la actividad que desarrolla la empresa, detallando cada producto
que fabrica, asi como un detalle del proceso utilizado en su produccién,

Numero de empleados que laboran en la empresa al momento de solicitar el
registro.

Lista de maquinarias que posec y/o maquinarias que pretenda adquirir, con sus
respectivas capacidades.

Lista de materias primas, productos semielaborados o intermedios, equipos y
demds insumos requeridos en el proceso de produccion.

Copia autenticada de la cédula o pasaporte del solicitante, si es persona natural, o
del representante legal, si se trata de,una persona juridica.

Copia del Aviso de Operacién vigente del solicitante.

Certificado del Registro Piblico actualizado, que acredite la existencia de la
sociedad, asi como sus directores, dignatarios y representante legal, si el
solicitante es una persona juridica.

La Direccion General de Industrias del Ministerio de Comercio e Industrias sera

responsable de la administracion y coordinacién de este Registro, asi como de garantizar

la confidencialidad de la informacién recabada.

Articulo 21. Se adiciona ¢l articulo 3-N a la Ley 76 de 2009, asi:

Articulo 3-N. Las personas naturales o juridicas dedicadas a actividades industriales y

agroindustriales que soliciten su inscripcion en el Registro deberin presentar informacion

suficiente de las capacidades existentes en su operacion al momento de la solicitud, a fin

de determinar su linea base, de acuerdo con los indicadores de desempefio siguientes:

Empleos directos y permanentes generados por el solicitante, por un periodo

minimo de un afio.
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2. Perfeccionamiento de la mano de obra, monto de inversién y niimero de acciones
de capacilacion relacionadas al proceso de transformacion que el solicitante ha
invertido en su personal, por un periodo minimo de un afio.

3. Mercados, dreas geoprdficas de venta de productos, asi como los canales de
distribucion utilizados.

4, Tecnologia utilizada en el proceso de transformacion.

wn

Capacidad productiva, capacidad total de produccién, capacidad ociosa y
capacidad utilizada al momento de su solicitud.
6. Buenas practicas relacionadas con el proceso de transformacion industrial

adoptadas por el solicitante en materia de medio ambiente.

7. Certificaciones de calidad relacionadas al proceso de produccion o al producto
final.

8. Materias primas e insumos utilizados en el proceso de produccion o producto
final.

9. Investigacién y desarrollo, monto invertido en estas acciones, que incluyen

desarrollo de nuevos productos.

En caso de que el solicitante sea una persona natural o juridica cuya actividad de
transformacion cuente con dos o menos afios de operacién debera presentar informacién
para su linea base conforme a sus proyecciones, las cuales deberan ser actualizadas por la
empresa de [orma anual por los dos siguientes afios a su Registro.

El Consejo Nacional de Competitividad Industrial podra recomendar los
elementos adicionales que considere necesarios para la elaboracion de la linea base de
cada solicitante de Registro, asi como para los pardmetros de medicion de los indicadores

de desempefio conforme el articulo anterior.

Articulo 22. Se adiciona el articulo 3-N a la Ley 76 de 2009, asi:

Articulo 3-N, La Direccion General de Industrias podra, de ser necesatio, verificar la
validez de la informacion presentada mediante visitas de campo a las empresas

solicitantes o inscritas en el Registro.

Articulo 23. Se adiciona el articulo 3-O a la Ley 76 de 2009, asi:

Articulo 3-0. La inscripcion de una empresa en el Registro se oficializara mediante
resolucién expedida por la Direccion General de Industrias del Ministerio de Comercio e
Industrias, previo concepto favorable del Consejo Nacional de Competitividad Industrial,
que serd notificada a la Direccion General de Ingresos y a la Contraloria General de
Republica. El Registro confiere al titular el derecho a gozar de los beneficios e incentivos
previstos en la presente Ley.

La Direccién General de Industrias tendra sesenta dfas calendario para procesar y

firmar la solicitud a partir de la recepcién completa de la documentacion.
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Articulo 24, Se adiciona el articulo 3-P a la Ley 76 de 2009, asi:

Articulo 3-P. Las personas naturales o juridicas inscritas en el Registro deberan

mitntener actualizados sus datos de registro en todo momento.

Articulo 25, Se adiciona el articulo 3-Q a la Ley 76 de 2009, asi:

Articulo 3-Q. Serdn causales de cancelacidn del Registro las siguientes:

1.

Presentacion de informacion falsa o alterada al momento de la inscripcién en el
Registro.

Presentacion de documentacion falsa o alterada al momento de presentar la
solicitud del Certificado de Fomento Industrial,

Cese de las operaciones industriales o agroindustriales por las cuales se otorgd el
registro.

Proceso concursal de liquidacion o de reorganizacion,

Ei Organo Ejecutivo reglamentara todo lo relativo a la cancelacion del Registro.

Articulu 26. Sc adictona el articulo 3-R a la Ley 76 de 2009, asi:

Articulo 3-R. Las empresas que se encuentren debidamente inscritas en el Registro

gozaran de los beneficios e incentivos tributarios siguientes:

i

o

El 3% como impuesto de importacion a las materias primas, productos
semielaborados o intcrmedios, maquinarias, equipos y repuestos, envases y
empaques y demas insumos que entren en la composicion o el proceso de
elaboracion de sus productos. Se excluyen los materiales de construccion,
vehiculos, mobiliarios, atiles de oficina y cualquier otro insumo que no se utilicen
en el proceso de produccién de la empresa, asi como las materias primas,
productos semielaborados o intermedios y demds insumos considerados como
productos sensitivos para la economia nacional, como lo establece el articulo 25
de la Ley 28 de 1995, el articulo 1 del Decreto de Gabinete 25 de 16 de julio de
2003 y los tratados de libre comercio suscritos con la Republica de Panama.
Deduccion como gasto en la declaracion de renta del primer aiio, de! 100% del
impuesto de la transferencia de bienes corporales muebles v prestaciones de
servicios sobre las maquinarias, equipos y repuestos para estos. que sean
utilizados en el proceso de transformacion industrial de la industria alimentaria
y/o no contribuyente.

Régimen de arrastre de pérdidas. Las pérdidas que sufren las empresas que se
acojan al régimen establecido en esta Ley en un periodo fiscal seran deducibles en
los cinco periodos fiscales siguientes, a razon del 20% por afio. Tales deducciones
no podrdn reducir en mas del 50% la renta neta gravable del contribuyente en el
afio en que deduzca la cuota parte respectiva. La porcion de pérdidas no
deducidas durante dicho periodo fiscal no podrd deducirse en afios posteriores ni
causara devolucion alguna por parte del Tesoro Nacional. Las deducciones
solamente podran efectuarse en la declaracién jurada del impuesto sobre la renta y

no en la declaracion estimatoria.
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4, Regimenes de reintegro aduanero. Las empresas podran acogerse a los regimenes
aduaneros desarrollados en el Decreto-Ley 1 de 13 de febrero de 2008, asi como

cl numeral 7 del articulo 200 de la Constitucion Politica de la Repiblica.

Articulo 27. La denominacion del Capitulo 1V a la Ley 76 de 2009 queda asi:

Capitulo IV
Certificado de Fomento Industrial

Articulo 28, El articulo 4 de la Ley 76 de 2009 queda asi:

Articulo 4. Solo se podra solicitar el Certificado de Fomento Industrial desde el afio

fiscal en que la cmpresa realice la inversion y hasta tres afios posteriores a esta. Las

empresas deberan estar inscritas en el Registro y deberan llenar una solicitud sin costo,

proporcionada por la Direccion General de Industrias del Ministerio de Comercio e

Industrias, la cual contendra como minimo la informacion siguiente:

l. Si el solicitante es persona natural, nombre y apellidos, nacionalidad, nimero de
cédula de identidad personal o de su pasaporte. Si se trata de persona juridica, la
razén social, el nombre del pais bajo cuyas leyes ha sido constituida, con
indicacion de los datos de inscripcion en e] Registro Publico, asi como ¢l nombre

y las generales de su representante legal.

2

Direccion exacta de donde se encuentra instalada la empresa.

3. Descripcion de la actividad industrial que desarrolla la empresa y una relacion
sucinta del proceso de produccion, con indicacién del producto o productos que
fabrica actualmente, incluyendo las presentaciones de cada producto.

4. Numero de empleados actuales.

5. Lista de maquinarias que posee con sus capacidades respectivas y/o maquinarias
que pretende adquirir,

6. Lista de materias primas, productos semielaborados o intermedios, equipos y
demas insumos requeridos en el proceso de produccion.

7. Lo que proponga el Consejo Nacional de Politica Industrial de manera equitativa

para todas las empresas.

Articulo 29, El articulo 12 de 1a Ley 76 de 2009 queda asi:

Articulo 12. La Direccidn General de Industrias del Ministerio de Comercio e Industrias
tendra hasta un maximo de noventa dias calendario para analizar la solicitud y emitir la
resolucion que otorga o rechaza el Certificado de Fomento Industrial. Dicho periodo
incluye el tiempo para que el Consejo Nacional de Politica Industrial tome la decisién
que corresponda, conforme al informe técnico elaborado por la Direccion General de
Tndustrias, de acuerdo con el numeral 1 del articulo 44.

Una vez emitida la resolucion que otorga ¢l Certificado de Fomento Industrial, la
Direccion General de Industrias fo confeccionard, le hard entrega de este al solicitante y
remitird una copia autenticada a la Direccion General de Ingresos del Ministerio de

Economia y Finanzas.

11



No. 28285 Gaceta Oficial Digital, miércoles 24 de mayo de 2017

La Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas podra
realizar auditorias para verificar la validez de la informacion presentada, al momento de
solicitar el Certificado de Fomento Industrial, de manera que compruebe que las

inversiones fueron realizadas.

Articulo 30. El articulo 17 de la Ley 76 de 2009 queda asi:
Articulo 17. Las empresas agroindustriales y las industrias de manufactura podran
solicitar un Certificado de Fomento Industrial que les reconozca el 40% de las
inversiones que realicen en las actividades de investigacion y desarrollo sefialadas en el

articulo anterior.

Articulo 31. El articulo 21 de la Ley 76 de 2009 queda asi:
Articulo 21. Las empresas agroindustriales y las industrias de manufactura podran
solicitar un Certificado de Fomento Industrial que les reconozca el 40% de las
inversiones que realicen en actividades relacionadas con la puesta en marcha de sistemas

de eestion y aseguramiento de la calidad y de gestion medioambiental.

Articulo 32. El articulo 24 de la Ley 76 de 2009 queda asi:
Articulo 24. Las empresas agroindustriales y las industrias de manufactura que efectiien
reinversion de utilidades o inversion en el mejoramiento de procesos productivos, en la
produccion de productos nuevos o en la expansion de la capacidad de produccion, podran
solicitar un Certificado de Fomento Industrial que les reconozca el 40% de dichas

inversiones o reinversiones,

Articulo 33, El articulo 27 de 1a Ley 76 de 2009 queda asi:
Articulo 27. Las empresas agroindustriales y las industrias de manufactura que inviertan
en ias actividades de capacitacion y entrenamiento de su recurso humano en el drea de
praduccion podran solicitar un Certificado de Fomento Industrial que les reconozca el

40% de las inversiones realizadas en dichas actividades.

Articulo 34. El articulo 29 de la Ley 76 de 2009 queda asi:
Articulo 29. Las empresas agroindustriales y las industrias de manufactura que efectien
un incremento en su planilla de produccion podrian solicitar un Certificado de Fomento
Industrial que les reconozca el 40% del incremento efectuado de su planilla de

producecidn anual.

Articulo 25. Se deroga el articulo 33 de la Ley 76 de 2009,

Articulo 36. Se deroga el articulo 34 de la Ley 76 de 2009.

Articulo 37. Se deroga el articulo 35 de la Ley 76 de 2009,
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Articulo 38. El articulo 40 de la Ley 76 de 2009 queda asi:

Articulo 40. Las empresas a las que se les cancele el Registro, de conformidad con lo
estublecido en el articulo 3-Q y su reglamento, seran sancionadas con una multa
equivalente a diez veces el monto de los impuestos que pudieran haberse pagado con el
Certificado de Fomento Industrial, con la cancelacion automdtica del Certificado
respectivo y la devolucion del monto correspondiente, asi como con la inhabilitacién
permanente para acogerse a este Certificado y a cualquier otro instrumento de incentivo
{iscal.

Lo anterior es sin perjuicio de las sanciones establecidas en el Cédigo Fiscal y de
las acciones penales o policivas a que haya lugar. Previa comprobacion de los actos
incurridos, corresponderd al Ministerio de Economia y Finanzas las acciones pertinentes
a la cancelacion y devolucion del Certificado, asi como a la sancién con multa
equivalente a diez veces el monto de los impuestos que pudieran haberse pagado con el
Certificado de Fomento Industrial.

La inhabilitacién para acogerse al Certificado le correspondera al Consejo
Nacional de Competitividad Industrial y aquella para acogerse a cualquier otro incentivo

fiscal correspondera al Ministerio de Economia y Finanzas,

Articulo 39. El articuio 41 de la Ley 76 de 2009 queda asi:

Articulo 41. Se crea el Consejo Nacional de Politica Industrial, como un organismo
asesor y coordinador del Organo Ejecutivo en materia relacionada con las politicas de
fomento y desarrollo del sector industrial y como responsable de revisar y aprobar o
desaprobar los informes técnicos para el otorgamiento del Certificado de Fomento

Industrial. Este Consejo estara integrado de la manera siguiente:

Por el Organo Ejecutivo:

1. El ministro de Comercio e Industrias o quien él designe, quien lo presidira.

[

El ministro de Economia y Finanzas o quien él designe.
El ministro de Desarrollo Agropecuario o quien €l designe.
El secretario nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién o quien él designe.

El ministro de Ambiente o quien él designe.

S

El ministro de Salud o quien él designe.

Por el sector privado:

7. Dos representantes del Sindicato de Industriales de Panama.
8. Un representante de la Asociacion Panameiia de Exportadores.
0. Un representante de los Productores Agropecuarios de Panama.

1G.  Un representante del Consejo Nacional de la Empresa Privada.
Los representantes del sector privado contarin con un suplente y seran nombrados
por ¢l ministro de Comercio e Industrias, para un periodo de tres afios, de ternas que le

serdn presentadas por cada uno de estos gremios, con sus respectivos suplentes.
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Las decisiones deben ser aprobadas por la mayoria de los miembros que integran
el Consejo, es decir, mayoria absoluta.

El contralor general de la Republica o quien él designe, y el director general de
Ingresos o quien €l designe. asistirdn a las sesiones del Conscjo Nacional de Politica

Industrial solo con derecho a voz.

Articulo 40. El articulo 44 de la Ley 76 de 2009 queda asi:

Articulo 44. El Consejo Nacional de Politica Industrial tendra las funciones siguientes:

1. Aprobar o desaprobar el informe técnico emitido por la Direccion General de
Industrias del Ministerio de Comercio e Industrias para el otorgamiento del
Certificado de Fomento Industrial.

2. Preponer acciones al ministro de Comercio e Industrias para el fortalecimiento y
mejoramiento de la agroindustria y la industria de manufactura en la Repiiblica de
Panama.

3. Proponer al ministro de Comercio e Industrias politicas que promuevan la
atraccién de inversiones para el sector agroindustrial y de la industria de
manufactura en la Republica de Panama.

4. Evaluar las ventajas comparativas y competitivas de las legislaciones panameiias
en materia de desarrollo industrial, en el contexto internacional,

5. Actuar como organismo consultivo en asuntos relacionados con la competitividad
de la agroindustria y la industria de manufactura en la Reptblica de Panama.

6. Fomentar la cultura de calidad en los proceso de manufactura de bienes y

prestacion de servicios que se ofrecen en el mercado nacional e internacional,

=)

Crear, aprobar y dar seguimiento del Programa Nacional de Competitividad
Industrial y presentar informes de avances al ministro de Comercio e Industrias.

8. Emitir concepto favorable a las solicitudes de inscripcién en el Registro.

El Consejo Nacional de Politica Industrial se reunir en forma ordinaria una vez al

mes y, en forma extraordinaria, cuando sea necesario para su funcionamiento.

Articulo 41. La denominacion del Capitulo V11 de la Ley 76 de 2009 queda asi:

Capitulo VII
Ventanilla Unica de la Industria

Articulo 42. Se adiciona el articulo 44-A a la Ley 76 de 2009, asi:
Articulo 44-A. Se crea la Ventanilla Unica de la Industria. bajo la coordinacion de la
Direccion General de Industrias del Ministerio de Comercio e Industrias, con el objeto
principal de centralizar la ejecucién de las funciones especificas de las entidades pablicas

que atienden los tramites de la agroindustria y la industria de manufactura.

Articulo 43. Se adiciona el articulo 44-B a la Ley 76 de 2009, asi:

Articulo 44-B. La Ventanilla Unica de la Industria tendra las funciones siguientes:
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1. Facilitar y agilizar los tramites que realizan las empresas agroindustriales y la
industria de manufactura ante las diferentes dependencias gubernamentales.

25 Atender solicitudes de informacidn y asesoria relacionadas con los tramites de las
empresas agroindustriales y la industria de manufactura.

Registrar, autorizar y realizar, en forma 4agil y oportuna, los tramites

L

documentarios y la implementacion de incentivos otorgados bajo esta Ley.
4. Recopilar estadisticas de la agroindustria y la industria de manufactura.
Desarrollar una plataforma electrénica que facilite el intercambio de informacion

empresarial de las empresas debidamente inscritas en el Registro.

Articulo 44. Se adiciona el articulo 44-C a la Ley 76 de 2009, asi:

Articulo 44-C. La Ventanilla Unica de la Industria estara conformada por:

1. El Ministerio de Comercio e Industrias,

2. El Ministerio de Desarrollo Agropecuatio.

3. El Ministerio de Salud.

4, El Ministerio de Ambicnte.

5. La Autoridad Nacional de Aduanas.

6. La Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos.

7. Cualesquiera otras autoridades que el Consejo Nacional de Politica Industrial

considere necesarias para la correcta y dgil tramitacion de los procesos v tramites

de las empresas.

Articulo 43, Se adiciona el articulo 44-D a la Ley 76 de 2009, asi:

Articulo 44-D. En la gestién de los procesos que se tramiten a través de la Ventanilla
Unica de la Industria cada institucién conservara su naturaleza organica y funcional, y
designara al personal suficiente y necesario con capacidad para resolver los tramites que
son competencia de la institucién que representen, incluyendo la potestad de aprobar o
rechazar los tramites que se realicen. Cada una de las instituciones representadas en la
Ventanilla Unica esta en la obligacién de designar, oportunamente, con las facultades
requeridas a los funcionarios que sean necesarios para realizar de manera eficiente los

tramites que correspondan.,

Articulo 46. Se adiciona el articulo 44-E a la Ley 76 de 2009, asi:

Articulo 44-E. La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Politica Industrial
gestionard los acuerdos de entendimiento que estime necesarios con las instituciones
gubernamentales respectivas para su implementacion y operacion. Cada institucion
gestionard lo necesario para el debido funcionamiento de la Ventanilla Unica de la

Industria.

Articulo 47. Se adiciona el articulo 44-F a la Ley 76 de 2009, asi:

Articulo 44-F, La Ventanilla Unica de la Industria, a través de la coordinacion del

Ministerio de Comercio e Industrias, y en consulta con entidades gubernamentales,
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entidades de ensefianza, el sector privado, entre otros, establecera un sistema
maderno, téenico, eficiente y oportuno de informacién empresarial, mediante la
creacion de una base de datos centralizada, orientada hacia la productividad y
compelitividad, la cual debe proporcionar informacion sobre productos, mercados,
precios, volimenes, zonas y oportunidades de negocios, directorios empresariales de
oferta y creacion de tecnologia moderna, asi como de bancos de proyectos, entre

otras de apoyo al sector industrial.

Articulo 48. La denominacion del Capitulo VIII de la Ley 76 de 2009 queda asi:

Capitulo VIII
Disposiciones Finales

Articulo 49. Se adiciona el articulo 45-A a la Ley 76 de 2009, asi:

Articulo 45-A. Los procesos y procedimientos que se deban llevar a cabo se
ejecutardn con base en principios de celeridad administrativa, economia procesal y

carencia de formalismos.

Articulo 5. El articulo 23 de la Ley 28 de 1995 queda asi:

Articulo 23. Luas empresas que al 31 de diciembre de 2017 mantienen vigente su
inscripeion en el Registro Oficial de la Industria Nacional conforme a la Ley 3 de
1986 o tengan contrato con la Nacion basado en el Decreto de Gabinete 413 de 1970
o Contrato Ley de Fomento a la Industria mantendran los beneficios fiscales que
otorga dicho Registro o Contrato hasta el 31 de diciembre de 2020, sin necesidad de
solicitud o formalidad alguna.

Mientras estén vigentes los regimenes de fomento antes sefialados, el
Ministerio de Comercio e Industrias ejercera las facultades legales para la debida
gjecucién de estos beneficios, con excepcion de los productos indicados como
sensilivos, que tienen su régimen especial indicado en el articule 25 de la presente
Ley, cuyas facultades legales seran ejercidas por la comision ad hec a la que hace
referencia el articulo 147 de la Ley 23 de 1997,

Las empresas que renuncien a los beneficios de! Registro Oficial de la
Industria Nacional y se inscriban en el nuevo Registro de la Industria Nacional
podran solicitar que se les reconozcan las inversiones realizadas hasta el momento de
la migracion al nuevo Registro, con las limitaciones sefialadas en el articulo que

reglamenta {a solicitud del Certificado de Fomento Industrial.

Axticulo 51 (transitorio). El Ministerio de Comercio e Industrias podré iniciar el proceso

de inscripcion en el Registro de la Industria Nacional en cualguier momento desde la

publicacion de la presente Ley; sin embargo, los beneficios y derechos establecidos en esta

Ley, y que se otorgan a través de la Inscripcion en el Registro, entrardn en vigencia a partir

del 1 de enero de 2018.
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Articulo 52 (transitorio). En un plazo de nueve meses, contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, ¢l Consejo Nacional de Politica Industrial debera aprobar el

Programa Nacional de Competitividad Industrial.

Articulo 53. El Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Comercio ¢ Industrias, reglamentara
la presente Ley en un término no mayor de ciento veinte dias calendario, contado a partir de su
enirada en vigencia.

El plazo se extenderd si la Asamblea Nacional no publica el texto (mico a que hace
referencia el proximo articulo, en cuyo caso el Ministerio de Comercio e Industrias contara con
un plazo de hasta treinta dias adicionales, contado a partir de la publicacion del texto unico para

adecuar el reglamento, sancionarlo y publicarlo.

Articule 54. La Asamblea Nacional elaborard un texto tinico de la Ley 76 de 2009, que contenga
todas fas reformas que ha sufrido hasta la fecha y las disposiciones de esta Ley, con numeracién
corrida, incluyendo la eliminacion de los epigrafes, asi como los elementos de técnica legislativa,

y ordenari su publicacion en la Gaceta Oficial.

Articulo 55. La presente Ley modifica los articulos 1, 2, 3, 4, 12, 17, 21, 24, 27, 29, 40, 41,
44. asi como la denominacién de los Capitulos 1, IL 111, IV, VII y VIII; adiciona los articulos
[-A, 3-A.3-B, 3-C, 3-D, 3-E, 3-F, 3-G, 3-H, 3-I, 3-J, 3-K, 3-L, 3-M, 3-N, 3-N, 3-0, 3-P,
3-Q, 3-R, 44-A, 44-B, 44-C, 44-D, 44-E, 44-F. 45-A vy deroga los articulos 33, 34 y 35 de la
Ley 76 de 23 de noviembre de 2009. Ademds modifica el articulo 23 dela Ley 28 de 20 de
junio de 1993,

Articulo 56. Esta Ley comenzara a regir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 484 de 2017 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los veinticuatro dias del mes abril del afio dos mil diecisiete.

El Presidente,

R'ubén De Le6n Sanchez

El Secretario General,
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 23 DE MRy O DE 2017.

JUAN CARLOS VARELA R.
Presidente de 1a Repuiblica

s

AUGUST® R. AROSEMENA M.
Ministro de Comercio e Industrias
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