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1 COBRE PANAMA

17 de junio de 2024

Ministro
Jorge Rivera Staff

Ministerio de Comercio e Industrias (“MICI”) \ _

Republica de Panama
Plaza Edison, Via Ricardo J. Alfaro

Este documento  esta  sueto 3
modificacionss, czmbios v revisones
por parte de lzz Entidades dal Estado,
zoorda 2l Articulo 2 ds 1z Resolucion de

Gabinete 19de 17 da febaeroda 2004,

Panama \ \’\’l _ s

Estimado ministro Rivera Staff:

Nos dirigimos a usted en respuesta a la nota MICI-DM-N-N°-[525]-2024, con fecha del 11 de junio del
2024, relacionada a la actualizacion al Plan de Preservacion y Gestidn Segura (PGS) presentado a su

despacho el 26 de marzo del 2024.

Conforme ha sido ordenado, adjuntamos a la presente misiva los anexos al PGS relacionados a la

informacion que se describe a continuacion:

1. Detalles de los hallazgos de los expertos de la empresa NewFields durante la inspeccion realizada

del 5 al 8 de junio de 2024, especificamente si se encontraron evidencias de tubificacién,
carcavas, deslizamientos u otros;

Aclaracion de los sefialamientos de “muro exterior” y “paredes exteriores” del muro Norte se
refieren a la pared aguas abajo del muro;

Aclaracion referente al fenémeno de tubificacion (piping) y sobre la erosién de la pared interna
(aguas arriba), pared externa, (aguas abajo) o el nicleo interno arenoso de la presa
(tubificacion);

Formato digital y pdf de los dibujos incluidos en la nota de solicitud;

Descripcion de la formacion litologica del drea o trayecto a intervenir y sus caracteristicas
geotécnicas (fallas, diaclasas);

Descripcion de las caracteristicas de la carretera y justificacion del uso de la carretera que une
el sitio de mina a la zona de Punta Rincon durante la fase de PGS;

Manejo de las Aguas residuales de los campamentos en fase de PGS (informacién requerida en
el Informe Técnico No.023-2024 emitido por el Ministerio de Ambiente para la inspeccion de

oficio y evaluacién del PGS del Proyecto Cobre Panama).

Cabe resaltar que para las actividades que asi lo requieran, MPSA llevard a cabo los procesos de
instrumento de gestion ambiental con el Ministerio de Ambiente, y cumplira con las normas ambientales

aplicables vigentes.
Quedamos a su disposicion para cualquier consulta adicional.

Atem;(amente,
Min?’ a Panama, S.A.

(ée Carney

Gerente de Relaciones con el Gobierno

i

£ W

Cc: Ana Mendez- Ministerio de Comercio e Industria-Recursos Minerales o E
L ¥Y
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ANEXO 1
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STION SEGURA (PGS).

i | Lil i

To: Agustmé Varela, Carlos Hubner, Lilmarie Bater 14/lunio/2024

Langmaid
cE; Keith Green, Jorge Carney, John Dean

—

From: Departamento de Servicios Tecnicos ¥ | 5. 4. | 1824.363-CI-MEMO-TOOL7\B

Geotecnia, IMR “

, Respuesta a la Nota sobre la Actualizacidn del Plan de Preservacion y Gestion Segura

Subject: (PGS)

En respuesta a su nota recibida el pasado 11 de junio, en la cual se solicitan aclaraciones referentes a la

actualizacion del Plan de Preservacion y Gestidn Segura (PGS), el que informa sobre la necesidad de
- construir nuevas estructuras en la Instalacion de Manegjo de Relaves (IMR] de acuerdo con las

recomendaciones de la consultora New Fields, procedemaos a ampliar los puntos solicitados:

1.- Hallazgos de la Inspeccion Realizada del 5 al 8 de mayo del 2024. Especificar si se encontraron
evidencias de tubificacion, cércavas, deslizamientos u otros.

Durante la inspeccion realizada por New Fields, no se encontraron hallazgos adicionales a la solicitud, ni
aspectos de preocupacion que pongan en riesgo inmediato’la IMR. No obstante, se identificaron algunas
¢ oportunidades de mejora y observaciones:

e Cercania de |la presa norte con el aliviadero: Alcanzar la longitud de playa en la presa norte, en
el area cercana al aliviadero, ha sido un desafio. La proximidad al aliviadero dificulta extender la
playa mas alla del minimo establecido durante la operacion (400 m). Esta situacion no es ideal,
ya que extender |a playa a longitudes mavyores simplificaria las controles operacionales.

s Rellenos humedos en dreas puntuales sobre la capa de filtro de |a presa norte: Se identificd como

F e un comportamiento de’ interés y se solicitaron una serie de ensayos para entender el
comportamienta (granulometria, permeabilidad, porcentaje de finos).

e Lla importancia.del mantenimiento continuo para el control de erosiones y el adecuado
funcionamiento del sistema de captacion de filtraciones.

En consecuencia, durante la inspeccion de New Fields no se encantraron evidencias de tubificacidn,
deslizamjentos, ni carcavas que representen algin riesgo para la instalacién. Sin embargo, se resalté la
importancia de continuar con inspecciones, mantenimienta preventivo, control de erosiones, control de
/ aguas, control de polvo y el mantenimiento del sistema de filtracion y retorno de agua, tal como se
describe en el Plan de Preservacion y Gestion Segura (PGS).
Adicionalmente, se propuso optimizar el proceso de reparacidn de erosiones, lo que podria incluir el uso
de otros materiales en casos de erosiones recurrentes an los mismos puntos, para asi reducir en lo
posible la necesidad de reparaciones continuas.

Page 1 of 5



ESPUESTAS A NOTA SOBF

Aclarar si los sefialamientos de “muro exterior” y “paredes exteriores” del muro Norte se
refieren a la pared aguas abajo del muro Norte. Entenderiamos que deberia ser pared
interna= aguas arriba= pared “mojada” que contiene el relave.

El término "murc exterior” v "paredes extericres” se refiere a la propia presa de relaves. Por ejemplo, en

el informe preliminar de New Fields, pagina 2, se menciona: "El principal riesgo asociado con una
distancia inadecuada entre la laguna y el muro exterior es la erosion interna debido a flujos preferentes
a través del material arenoso de las paredes exteriores causada por un reducido recortido de las
filtraciones". En este texto, se hace referencia a los posibles riesgos en la presa norte dehido a erosiones
internas causadas por la longitud de la playa en el drea cercana al tinel de aliviadero existente.

En el esquema presentado a continuacion se indican las componentes relevantes:

' Playa = 400m

'
] ' N

Trayectoria / Cubeta

de infiltracidn

o
Pared Interior
{relaves enterosyfinos)

Figura 1. Esguema de los componentes de |z Instalacion de Manejo de Relaves

Al indicar “erosién interna debido a flujos preferentes a través del material arenoso de las
paredes exteriores causada par un.reducido recorrido de las filtraciones” ... ése refieren al
fendmeno de tubificacion (piping)? Aclararse refieren a la erosion sobre la pared interna
(aguas arriba), pared externa (aguas abajo) o al nlcleo interno arenoso de la presa
(tubificacion). Erosion Interna y Fendmeno de Tubificacion (Piping).

El texto compartido se'réfiere al fenémeno de erosiones internas, también conocido como tubificacion
(piping). En la inspecetidn de seguridad de presas (DSI) recientemente realizada por New Fields, se indico
que las presas de rélaves construidas con arena cicloneada son muy estables, pero susceptibles a
erosiones internas (piping). Por esta razon, la presa de relaves fue disefiada para trabajar en conjunto
con la playa de'relaves (pared interna), cuyo propdsito es mantener el agua a distancias adecuadas tanto
horizontal como verticalmente.

El riésgo de erosiones internas (piping) se centra principalmente en el cuerpo de las presas de relaves
(pared aguas abajo), ya que esta compuesto en su totalidad por arena cicloneada. Entre las
caracteristicas de esta arena se destacan las velocidades medianamente altas durante eventos de
infiltracion. Este comportamiento, aunque esperado, hace que las presas de relaves sean mas
susceptibles a erosiones internas (piping). Como se menciono anteriormente, los riesgos asociados se
controlaron mediante la construccion de la playa de relaves (pared interna);, ademas, se controla
mediante el cumplimiento de los estdndares de compactacion durante la construccion de la presa de
relaves,
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RELAVES (IMR)
E| 0017 E

Respecto a las erosiones internas en el nucleo de la presa, el riesgo de ocurrencia es muy bajo debido a
que las infiltraciones esperadas son de velocidades laminares, muy bajas.

Presentar en formato digital (shape file y pdf) los dibujos incluidos en la nota de solicitud:.
Deberd contener ubicacién actual y nueva ubicacion de la torre de aliviadero y trayectoria del
nuevo tunel.

Se adjunta imagen en formato digital (shape file y pdf). Esta incluye:

e La ubicacidn actual de la torre de aliviadero.
e Lanueva ubicacion propuesta para la tarre de aliviadero.
* Latrayectoria de extension del nuevo conducto subterraneo proyectado,

Presentar breve descripcidon de la formacion litoldgica del drea o fravecto a intervenir y sus
caracteristicas geotécnicas (fallas, diaclasas).

El terrena en el drea circundante a la extensian del tunel (j"é dliviadero estd compuesta por suelos
residuales, suelos saproliticos, roca meteorizada y roca sana. Enel estudio de suelo desarrollado en 2022,
se realizaron una serie de sondajes junto con un estudio geofisico, donde se caracterizaron los suelos
identificando espesores y pardmetros clave tanto del suelo como de la roca (ver Figura 2 para un resumen
de los resultados abtenidas).

Los estrates de suelo varian entre 5 m y 30 m, con clasificaciones diversas como suelos limo arenosos,
arena arcillo limosa, entre otros, como se puede apreciar en la Figura 2. Los ensayos, como el SPT, indican
que los suelos varfan entre duros y muy staves, con capacidades portantes de entre 2.20 t/m? a mas de
50 t/m?.

El estrato de roca, por su parte, puede comenzar a profundidades de entre 5m y 30 m, con roca
ligeramente a medianamente meteorizada, seguida de roca sana (grade |, 1| & 1ll), con dureza de
moderadamente dura_a dura. El espaciamiento entre juntas varia desde 0.06m a 2.00m, el
espaciamiento cl_,ek,giiatlasas puede ser desde 3 mm a 10 mm, v se reportaron en sondajes puntuales
diaclasas con inclinaciones de entre 30° y 45°.

En la Figura 2 también se presentan perfiles longitudinales del trazado propuesto con la estratigrafia
obtenidaen los sondajes de prospeccion, los cuales permiten identificar de manera grafica las unidades
litolégicas presentes en el drea de la obra. Adicionalmente se presentan perfiles longitudinales con
informacion de velocidad de onda P (ve) v los valares de resistividad eléctrica para los diferentes
estratos/materiales en el alineamiento propuestos de la obra.
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Atentamente,

Francisco Vera / Zayra Caballero
Departamento de Geotecnia
Instalacion de Maneja de Relaves
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ANEXO 2

6. Descripcion de las caracteristicas de la carretera y justificacion del uso de la carretera que
une el sitio de mina a la zona de Punta Rincon, durante la fase de Preservacion y Gestion
Segura.

La carretera a la costa tiene una longitud aproximada de 14,100 metros, construida con pavimento
de material selecto, no asfaltado. La explanacion es de un ancho de 10m, constituida por 6m de
rodadura, con un metro de cunetas y un metro de espacio verde a ambos lados, mas la extension de
los taludes de cortes y rellenos, de extension variable segun la configuracion del terreno. A lo largo
de la carretera se mantiene un corredor de tuberias para concentrado de cobre, agua de filtrado,
Diesel, instrumentacion y una linea de agua, separado de la via con un muro de separacion, asi como
también cuenta con once (11) pasos de fauna, de los cuales tres (3) son pasos aéreos.

La carretera a la costa es una carretera construida en 2013 bajo el Contrato de Concesién vigente
(Ley 9 de 1997), y al amparo de los derechos sobre servidumbre de paso que otorgé dicho contrato.
La construccion de la carretera a la costa esta contemplada el Estudio de Impacto Ambiental
Categoria Ill (ESIA Cat Ill) vigente, y fue estudiada y contemplada como una carretera interna, para
uso industrial, que interconecta internamente dos zonas industriales, la zona de Mina y IMR con la
Zona de Puerto, ambas zonas con actividades en fase de PGS, y sobre la cual se mantienen tuberias,
infraestructuras e instrumentos de mitigaciones y mediciones ambientales, requeridas en fase de
preservacion.

Durante el PGS la carretera continuara siendo utilizada para transportar los insumos necesarios que
llegan por via maritima a través del Puerto Internacional de Punta Rincon (PRIT) para el sitio de mina
e IMR, también se utilizara para el mantenimiento de las tuberias que se encuentra a lo largo del
alineamiento de dicha carretera. El Diésel es uno de los insumos utilizados durante PGS, y la tuberia
que lo transporta desde su punto de llegada en el PRIT, hacia los tanques de almacenamiento en
sitio de mina, debe ser custodiada y revisada para evitar posible sabotajes y evitar derrames al
ambiente.

La carretera a la costa en la fase de PGS, nos permite acceder a los puntos de monitoreos
ambientales que deben mantenerse como parte de la orden de mantener de la estabilidad quimica
de las infraestructuras mineras, principalmente las relacionadas con los puntos de cumplimiento del
ESIA Cat Ill, y la instrumentacion que se encuentra en el Rio del Medio para la descarga de la IMR, y
en Rio Uvero como monitoreo ambiental. La carretera también se utiliza para la movilizacion del
personal que labora en la fase PGS, pues de los cinco (5) campamentos que operaban en el Proyecto
Cobre Panama, en PGS solamente se mantienen dos (2), siendo uno de ellos el campamento ubicado
en la zona de Punta Rincon, teniendo que movilizar de un punto a otro al personal a través de dicha
via.

Siendo una carretera estudiada, aprobada y construida bajo el ESIA Cat Ill, es importante recalcar lo
que se dispone en dicho texto y los compromisos emanados del mismo:
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1 COBRE PANAMA

ESIA pag. 1787 seccion 9-1001

“pérdida de Acceso a Rutas de Desplazamiento y Recursos Naturales Locales.
Debido a los impactos ambientales previstos dentro del drea de estudio del AEl,
los pobladores no podran vivir de los recursos o tener acceso a ellos por tierra en
el ADP para dar lugar a las instalaciones del Proyecto. Esto también se aplica a las
areas en las que los recursos no han sido afectados (por ejemplo, recursos no
perturbados en la franja de amortiguamiento que rodea la mina y las instalaciones
portuarias). Las carreteras tanto a la costa como a la_ mina seran privadas.
Algunas personas tendran que buscar rutas alternativas como consecuencia del
cierre de algunas carreteras. Las comunidades indigenas de Nuevo Sinai y Nueva
Lucha y las comunidades aledanas de San Benito y Rio Caimito viven ya sea dentro
o cerca de los bosques, y es su cercania al ADP asi como su pérdida de acceso a
rutas de desplazamiento, terrenos agricolas, dreas de MAPE o caza y pesca lo que
puede contribuir a que estds comunidades se vean mas afectadas que otras en el
AEL” (el subrayado y resalto es nuestro)

(AEI: drea de evaluacion de Impactos; ADP: Area de desarrollo del proyecto)

Pagina 1819
“Ya que la carretera a la costa atin no ha sido construida y estara restringido sélo
para el transito vehicular del Proyecto, se espera que los impactos sean
insignificantes para los hogares cercanos, especialmente para aquéllos que se
encuentran cerca del Rio Caimito.” (el subrayado y resalto es nuestro)

En cuanto a los compromisos establecidos en el ESIA CAT Ill aprobado, en su mayoria se centran en
restringir el acceso a la carretera para evitar el desbroce, cultivo de tierras y la migracion al lugar,
causando deforestacion y afectacion directa a una zona que es de reserva absoluta, pues ambos
lados de la carretera forman parte de la Zona de Reserva Absoluta del Area de Recursos Manejados
de Donoso:

Compromisos ESIA

Compromiso inicial \ Compromiso resumido No. [ Fase

* el acceso al drea del Proyecto estara
restringido, y se tomaran medidas de
mitigacion para minimizar el desbroce y
cultivo de las tierras que se encuentren
dentro del ambito del drea de estudio de
referencia por parte de los lugarefios o de
los inmigrantes; el plan de manejo
ambiental esta disefiado para tratar este
asunto

» el acceso al érea del Proyecto estara
restringido, y se tomaran medidas de
mitigacion para minimizar el desbroce y
cultivo de las tierras por parte de los

El acceso al area del
Proyecto estara
restringido al publico, para
evitar el desbroce y
cultivo de las tierras en el
area, asi como las
actividades de cazay
pesca, y desalentar la
inmigracion de nuevas
personas en el drea de
desarrollo del
proyecto.Todo vehiculo
estarad restringido a

13050

CONSTRUCCION,
OPERACION,
CIERRE
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lugarefios o de los inmigrantes en los transitar en los caminos
alrededores del Proyecto de las dreas de trabajo
designadas.

* tener un acceso restringido al camino
costero

* se implementaran medidas de control de
acceso a lo largo de los caminos
construidos para el Proyecto; no se
permitira el paso de tréfico publico mas
alla de la entrada de la mina en las rutas
de acceso principal, y todo vehiculo estara
restringido a transitar en los caminos de
las dareas de trabajo designadas

* no permitir el paso de tréfico publico
mds alld de la entrada de la mina

e restringir el acceso a los caminos

* pescay caza -- los vehiculos estaran
restringidos a transitar en los caminos
designados y en las dreas de trabajo

* pesca y caza -- el acceso al lugar estara
controlado

* posible inmigracidn -- emplear medidas
de seguridad para desalentar la
inmigracion de nuevas personas en el Area
de Desarrollo del Proyecto (ADP)

* se aseguraran todas las instalaciones del
Proyecto para evitar el acceso del publico

Pérdida de acceso --
desarrollar medidas

* pérdida de acceso -- desarrollar medidas | alternativas que permitan
alternativas que permitan a los residentes | a los residentes seguir su
seguir su camino a su destino, quienes camino a su destino,
utilizan cualquier ruta existente dentro del | quienes utilizan cualquier
Area de Desarrollo del Proyecto (ADP) de ruta existente dentro del
manera regular Area de Desarrollo del
Proyecto (ADP) de manera
regular
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Es importante recalcar que la carretera a la costa se ubica en la Zona de Recursos ivianejados de
Donoso, el cual en su Plan de Manejo dispone las actividades que se desarrollan en dicha Zona, como
se describe a continuacion:

Plan de Manejo del Area de Recursos Manejados de Donoso

5. Zona de Uso Especial
Definicion: ¢s el drea donde se desarrolia el proyecto minero de Mina de Cobre Panama
(incluyendo todas sus dreas existentes a la fecha de aprobacion del presente Plan de Manejo, asi
como todas las futuras dreas y todas sus infracstructuras conexas presentes y futuras, tales como
carreteras, planta de generacion de encrgia cléctrica, linea transmisién eléctrica, puerto,
instalaciones de mancjo de relaves, depositos de material estéril, almacenes de preductos e
insumos y cualquier atra instalacion o actividad complementaria de la actividad minera.

! Definicion de 200 metros dada en 2 Ley B0 de 2009 Gaceta Dficial No. 26438-8,

Objetivos: permitir ¢l desarrollo de la activided minera de exploracion, explotacion,
procesamiento de minerales y actividades conexas, a través del cumplimiento de cada uno de los
compromisos establecidos en los EslA existentes y aquellos que se aprucben para las areas
ampliadas,

Descripeidn: actividades que se desarrollan bajo un EslA aprobado, en donde las empresas se¢
comprometen a cumplir con una seric de compromisos para minimizar los efectos de la actividad
sobre los ecosistermas. Dentro de la zona dé uso especial sc encuentran los siguientes usos:

= Concesion minera: hace referencia ol drea que fue otorgada por el estado panameito, para la
exploracion y explotaciéon minera,

* Carretera a la costa y linea de transmision eléctrica: carretera dentro de la cusl va
alineada el minero ducto y tuberias auxiliares, asi como la linea de transmision cléetrica, la
cual coneets ¢l dree de puerto con el drea de mina y sus instalaciones conexas

* Acopio y Puerto; area destinada para ¢l puerto donde se realizan actividades de embarque
de material y desembarque de insumos para la actividad minera, exportaciones. almacenes’y
depositos, campamentos, deposicién de cenizas, asi como la Planta de Generacion [ léctrica
con su'linea de trasmision, y otras actividades relacionadas.

* Zona de disposiciin de materiales: conforme u un EsIA aprobado y concesién otorgada por
el estado panamefio, drea a ser wiilizada para actividades mineras conexas, asi como
disposicion de relaves y colocacion de depositos de roca excedente, manejo y tratamienios de
agua, entre otras actividades no extractivas, que forman parte de la operacion minera por la
cual, luego de diversos procesos industriales, separa el mineral de la roca estéril,
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7. Manejo de las Aguas residuales de los campamentos en fase de PGS (informacion requerida
en el Informe Técnico No.023-2024 emitido por el Ministerio de Ambiente para la inspeccion
de oficio y evaluacion del PGS del Proyecto Cobre Panama).

A continuacion les detallamos la situacion de la Plantas de Tratamiento de Aguas de Campamentos
del Proyecto Cobre Panama:

e El Proyecto Cobre Panama contaba con 5 campamentos a saber, Dorado, Cobre, TMF, SK y
GAP, cada uno con sus plantas de tratamiento de agua residuales. En el afio 2019, mediante
la Resolucion N0.028-2019 de 23 de diciembre de 2019, el Ministerio de Ambiente, Regional
de Coclé, ordend la paralizacion temporal de todas las descargas, con lo cual se
suspendieron las descargas de las plantas de tratamiento de agua residuales (a excepcion
de las descargas de agua de la IMR y la Planta de Generacion termoeléctrica que
continuaron su operacion, pues dichos permisos estaban en curso conforme dispone la
normativa Copanit 35-2019);

e En el afio 2019-2020 nuestras plantas de tratamiento de agua de campamentos se
encontraban en fase de construccion de nuevos médulos, y debido a la pandemia por
COVID-19 vy las restricciones sanitarias impuestas en la Republica de Panamd, se hizo
imposible continuar su construccién, por lo que como mejor prdctica, el agua fue tratada y
recirculada a la planta de procesamiento de minerales para la produccion de concentrado
de cobre, convirtiéndose asi en agua industrial. Esta recirculacion de agua fue verificada y
avalada por la Direccién Regional de Coclé del Ministerio de Ambiente, tal y cual se
desprende del Informe Técnico 027-2020, segunda pagina. El agua de las plantas de
tratamiento de agua de campamentos se mantuvo recirculando a través de la Planta de
Procesamiento de Minerales, hasta la fecha del cierre abrupto del Proyecto Cobre Panama
ordenado por el MICI;

e Mediante No. MICI-DM-N-No.-[1052]-2023 el MICI ordend finalizar las operaciones de
extraccion, procesamiento, beneficio, transporte, exportacion y comercializaciones, asi
como las actividades mineras en general, por lo que la Planta de Procesamiento de
Minerales se encuentra fuera de operacion, y no estd recibiendo el agua residual tratada de
los campamentos. En fase de PGS se encuentra alojado en los campamentos el personal
que realiza las labores de estabilidad fisica y quimica indicadas en el Plan, en dos (2)
campamentos de los cinco (5) que mantenia en operaciones, El Campamento Cobre y el
Campamento GAP. En esta fase, el agua residual tratada se almacena en tanques y, debido
a que no puede ser descargada al ambiente, tampoco recirculada en el procesamiento de
minerales, se utiliza como agua para aplicar las medidas de mitigacion ambiental tales como
riego para control de polvo en carreteras, y otras actividades andlogas bajo la DGNTI-
Copanit 24-99. El cumplimiento de la Norma DGNTI-Copanit 24-99 sera reportado en los
Informes de Cumplimiento del Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il aprobado por la
Resolucion DIEORA-IA-1210 de 28 de diciembre de 2011. Adjuntamos para su facil
referencia los parametros en cumplimiento a la fecha.
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