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1. La decision que se solicita

El 27 de noviembre de 2023 el Pleno de la Corte Suprema de Justicia declaro, por
unanimidad, la inconstitucionalidad de la Ley 406 de 20 de octubre de 2023, que
aprobo el Contrato de Concesion Minera celebrado entre el Estado y Minera
Panama, S.A. El fallo declaré inconstitucional una Ley (Contrato-Ley). No resolvio
gué hacer con un sitio industrial de escala continental que quedd en el territorio
nacional —con una instalacion de manejo de relaves, tajos abiertos y extensas
areas intervenidas— y cuya integridad fisica requiere intervencién y
mantenimiento permanente.

Casi tres afos después, ese sitio sigue sin marco futuro definido y los costos de
su intervencion y mantenimiento se siguen acumulando. Esta Comision fue
designada por el Presidente de la Republica el 1 de julio de 2026 con un mandato
de tres partes: evaluar los resultados de la auditoria integral, identificar las
opciones disponibles para la Nacidn y recomendar el camino que mejor proteja el
interés nacional en sus dimensiones ambiental, social y econémica.

Lo que esta Comision recomienda, en una frase, es: evaluar la viabilidad de entrar
en una nueva relacion con COBRE PANAMA / FIRST QUANTUM MINERALS
LTD. que permita resolver los procedimientos arbitrales pendientes y establecer
las condiciones para una puesta en marcha que permita lograr un cierre ordenado
sin costo para la Nacion (autofinanciado), sin posibilidad de prorroga, poniendo
los intereses ambientales, sociales y econdmicos de la Nacién como prioridad,
con absoluta transparencia, en acatamiento del fallo de la Corte Suprema de
Justicia y buscando el beneficio de todos los panamefios.
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Cincuenta y ocho afios de expediente: del hallazgo al cierre ordenado

1968

1991

26 feb 1997

2006

2011

2013

21 dic 2017

2019

22 dic 2021

20 oct 2023

3 nov 2023

27 nov 2023

2 dic 2023

2024

2026

Descubrimiento del yacimiento por una expedicion internacional

Suscripcion del contrato de exploracion 27-A

Ley 9: contrato-ley de concesién minera por veinte afios, prorrogable

Aprobacién del estudio de impacto ambiental y division de la concesién entre oro y cobre

Resolucion que aprueba el EslA Categoria Il con sus 370 compromisos ambientales

Cambio de operador: adquisicién del control del proyecto y de la participacién mayoritaria

La Corte Suprema de Justicia declara inconstitucional la Ley 9 de 1997

Inicio de la produccion comercial de concentrado de cobre

El fallo de 2017 se publica en la Gaceta Oficial N° 29439

Ley 406: aprueba el Contrato de Concesion Minera celebrado entre el Estado y Minera Panama, S.A.

Ley 407: moratoria al otorgamiento de contratos de concesiéon minera

La Corte Suprema de Justicia declara inconstitucional la Ley 406. Cese de operaciones

El fallo se publica en la Gaceta Oficial N°® 29922

El Consejo de Gabinete aprueba el plan de cierre ordenado

Auditoria integral publicada - Comisién Interministerial - este informe

Y la razén por la cual la decision no puede seguir postergandose: el sitio no esta
operando, pero esta siendo gestionado todos los dias bajo un esquema de
preservacion; y los costos de su intervencion y mantenimiento siguen
acumulandose, y los montos de las demandas arbitrales siguen incrementandose,
sin que el problema se resuelva. La ausencia de decision no es neutralidad, es la
decision de dejarlo sin marco, con el costo impactando sobre las comunidades
gue lo rodean y sobre el pais.

2. Los seis criterios que rigen este informe

Todo lo que este informe recomienda se somete a seis criterios. No son
aspiraciones: son las condiciones que cualquier solucion debe satisfacer para ser
viable. Son los mismos que la seccion 14 declara en mayor detalle como no
negociables en cualquier conversacion o negociacion futura con la empresa.
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Los seis criterios, uno por uno

Criterio

Qué significa en la practica

1. Acatamiento del fallo de la Corte
Suprema de Justiciay de la Ley 407 de
3 de noviembre de 2023

Ningun elemento del modelo restablece
el Contrato-Ley 406, declarado
inconstitucional. El acuerdo que se logre
no debe ser ni un tercer contrato-ley ni un
contrato de concesion minera, dada la
moratoria al otorgamiento de contratos de
concesion dictada por la Ley 407 de
2023.

2. Rectoria del Estado y titularidad de
la Nacion sobre los yacimientos
minerales

La Nacién mantiene la propiedad de los
yacimientos. La forma en que el Estado
participe y el régimen aplicable a los
activos de superficie quedan definidos en
los instrumentos juridicos
correspondientes

3. Sin costo fiscal para los panamefnos

Regla de orden publico: ninguna partida
del Presupuesto General del Estado se
destina ni a la operacion ni al cierre de la
mina, ya que causaria un descalabro de
gran magnitud en perjuicio de todos los
ciudadanos.

4. Transparencia verificable, no
declarativa

Informacion sobre la operacion de la
mina, disponible y verificable, de
publicacion continua y obligatoria y
consulta abierta para los ciudadanos.

5. Prioridad a quienes fueron
afectados directamente por el cierre

Los habitantes de las comunidades del
area de influencia y las empresas
panamenfas afectadas se atienden

primero, no al final.

6. Supervision conforme a estandares
internacionales

Verificacion conforme a los estandares
mas exigentes de la materia, con revision
independiente de la condicién de cierre
seguro

3. El punto de partida: qué hay hoy en el sitio

El sitio no estd apagado: esta bajo un plan de preservacion ordenado por el
Estado. El Ministerio de Comercio e Industrias ordend su preparacion por carta
DM-N-No. 1114-2023 del 23 de diciembre de 2023, y la Resolucion de Gabinete
19 del 27 de febrero de 2024 lo sujetd en su articulo 2 a revision de las entidades
del Estado.

El estado del sitio hoy, hecho por hecho

Hecho Estado actual
Vigilancia de la instalacion de manejo | 164 instrumentos activos, con monitoreo,
de relaves mantenimiento y control permanentes
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Hecho Estado actual
121,000 toneladas métricas secas
Concentrado que estaba almacenado retiradas y exportadas, con regalias al

Estado por B/. 30 millones
31.6 millones de toneladas de roca
Material extraido antes de la pendientes de procesar — 16%
suspension procesado, del orden de 6 meses de
trabajo restante
30,500 toneladas métricas secas el 22 de
agosto de 2026 (Espafia y Bulgaria) y
35,600 el 14 de septiembre de 2026
(India)

Asumido integramente por el operador,
sin cargo al Estado panamefio; sin
embargo, dichos costos presumiblemente
se sumarian al reclamo arbitral
internacional contra el Estado, si no se
finiquitan los arbitrajes.

2,300 nuevas contrataciones directas y,
en relacion de tres a uno, del orden de
7,000 empleos indirectos

Embarques recientes

Costo de la fase de preservacion

Empleo que genera la actividad
autorizada

La distincion que el debate publico confunde y que esta Comision establece como
hecho técnico: no hay extraccion minera en curso. Lo que se procesa es roca que
ya habia sido extraida y estaba fuera del yacimiento desde antes de noviembre
de 2023 —el stockpile—, y su procesamiento es principalmente una medida de
seguridad ambiental: el material expuesto y el concentrado almacenado
constituian por si mismos un riesgo ambiental.

Y un hecho que la Comision consigna expresamente: COBRE PANAMA / FIRST
QUANTUM MINERALS LTD. permanecio en el sitio y sostuvo su mantenimiento
a su propio costo, sin cargo, por ahora, al erario. Si el operador hubiera
abandonado el sitio de manera abrupta en diciembre de 2023, el pais enfrentaria
hoy un pasivo ambiental sin responsable, cuyo costo de contencion —superior a
los 3.6 mil millones de dblares— habria recaido sobre el Estado, que habria tenido
gue asumirlo hasta la resolucion de los arbitrajes internacionales.

4. Lo que el cierre costo, y quién lo pago

El costo del cierre abrupto no se distribuyo de manera uniforme por el pais: recayo,
de manera desproporcionada, sobre las personas y las empresas panamefas con
menos capacidad de absorberlo.
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El costo del cierre, por dimension

Dimensioén

Lo documentado

Empleo

Pérdida abrupta de méas de 6,000 empleos directos y alrededor de
30,000 indirectos; 27,187 personas de capital humano especializado
afectadas. Aplicando un hogar de cuatro integrantes por puesto, del

orden de 144,000 personas dependian de esa actividad

Empresas
panamefas

2,000 proveedores registrados, de los cuales el 75% son micro,
pequeiias y medianas —aproximadamente 1,500 empresas—.
Ventas perdidas a dos afios: B/. 2,004.7 millones. La fase de
preservacion repone, como maximo, el 6.5%

Territorio

B/. 484.3 millones dejaron de circular en Coclé y Colon

Pais

El aporte sectorial al producto nacional cay6 45.6% en 2024; B/.
2,344 millones de impuestos directos no se percibiran entre 2024 y
2028; las exportaciones pasaron de mas de B/. 3,600 millones a B/.

964 millones

Las
comunidades

La desocupacion va del 26% al 50% en las ocho comunidades
mejor dotadas del conjunto

La cifra que esta Comision pide retener: la region que aporté mas de un tercio de
los trabajadores recibia menos de nueve de cada cien dolares de compras —el
8.45%, frente al 90.58% que recaia en Panam@a, Panaméa Oeste y Darién—. Esta
asimetria territorial debe corregirse mediante beneficios verificables, desarrollo de
capacidades y mayor acceso competitivo para las empresas de la region, siempre

dentro de Ia

legislacion aplicable y de los compromisos comerciales

internacionales de Panama.
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Los efectos del cese de operaciones, en cifras verificables

LAS PERSONAS LAS EMPRESAS PANAMENAS EL TERRITORIO

144,000 ~1,500 B/. 484.3 M 45.6%

personas en hogares que micro, pequeiias y medianas que dejaron de circular en de contraccion del aporte

dependian de la operacion afectadas Coclé y Colén sectorial al producto en

2024

36,000 B/. 2,004.7 M 8.45% B/. 2,344 M

empleos directos e ventas perdidas de la de las compras de la impuestos directos no
indirectos perdidos cadena local a dos afios operacion recaia en la percibidos entre 2024 y
regién minera 2028

27,187 6.5% 26% a 50% 114.8 afos

personas de capital humano de esas ventas repone, como de desocupacion en las tardaria el turismo en

especializado maximo, la fase de comunidades mejor dotadas absorber un afio minero
preservacion

Estudios del Consejo Nacional de la Empresa Privada entregados a la Comision el 11 de septiembre de 2026, informe final de la auditoria
integral y estadisticas oficiales. Las personas se obtienen aplicando un hogar de cuatro integrantes por puesto de trabajo

Y sobre la posibilidad de sustituir la actividad, el estudio es categorico: el turismo
tardaria 114.8 afios y la manufactura 86.4 afios en absorber, por si solos, el
producto minero de un dnico afio. Su conclusion textual: «la narrativa publica de
una sustitucién rapida carece de sustento empirico».
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5. Lo que cuesta cada dia sin decision

Lo que cuesta cada dia sin una decision sobre el sitio
Promedio diario: el total documentado dividido entre los dias del periodo. No es la medicién de un dia.

Divisas que el pais no genera B/.6.85 M

Aporte al producto nacional que no se genera B/.3.79 M

Costo de oportunidad de la cadena de proveedores B/.3.39 M

Ventas que la cadena local no factura B/.275M

Impuestos directos que el fisco no percibe - B/.1.28 M

Masa monetaria que no circula en Coclé y Colén - B/.0.66 M

Aportes que la Caja de Seguro Social no recibe . B/. 0.39 M

Fuente: estudios del Consejo Nacional de la Empresa Privada entregados a la Comision el 11 de septiembre de 2026 y estadisticas oficiales.
El total documentado y el periodo de cada concepto constan en el expediente que esta Comisién tuvo a la vista.

Advertencia de método, que la Comisién hace por rigor. Son promedios diarios —
el total documentado dividido entre los dias de su periodo—, no mediciones de un
dia. Sirven para dimensionar la escala: la demora no es una posicion neutral, tiene
precio.

6. Lo que estableci6 la auditoria integral

Mediante contrato publico, el Estado —no la empresa— ordend la auditoria
integral y contratd para ejecutarla a SGS Panama Control Services Inc., filial
panamefa del grupo SGS. Sus quince tomos se publicaron completos en el portal
del Ministerio de Ambiente, para consulta libre de cualquier ciudadano, en
aplicacion de la Ley 6 de 2002 y de la Ley 125 de 2020, que adopta el Acuerdo de
Escazu.

Quién es SGS, porgue un documento dirigido a los ciudadanos no puede dar por
conocido el nombre de la empresa que verificd los hechos: es la empresa lider
mundial en analisis, inspeccion y certificacion, fundada en 1878 y con sede en
Ginebra, con méas de 145 afios de operacion, una red de mas de 2,500 oficinas y
laboratorios en 115 paises y cerca de 99,500 profesionales; trabaja para
empresas y gobiernos, es una sociedad cotizada en la bolsa suiza y este informe
lo firma un profesional con credencial de Persona Competente en reporte minero
(QP CRIRSCO).
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Las cifras del expediente, con su significado
Las tres cifras de la auditoria: cada una responde una pregunta distinta

98.92% 97.5% 87.73%

Cumplimiento medido Cumplimiento pleno si se cuentan Calificacioén integral
compromiso por compromiso también las parciales ponderada
d : % Consolida los cuatro componentes con sus
366 de los 370 compromisos conformes, con 361 de 370: nueve compromisos con algun — 2 pen Sl

pesos. Es la mas exigente: la Unica que

cuatro no conformidades nivel de no conformidad > ; :
incorpora riesgos y pasivos a futuro

En las dos lecturas del componente ambiental el cumplimiento verificado supera el 97%.

Resultado Cifra

98.92% — 366 de los 370 compromisos del Estudio
de Impacto Ambiental resultaron conformes, con
cuatro no conformidades calificadas No
Conforme/Inicial
Nueve de 370 — los cuatro anteriores mas cinco
Compromisos con algun calificados No Conforme/Parcial, en los frentes de

nivel de no conformidad reforestacion y biodiversidad. Leido asi, el
cumplimiento pleno es de 361 de 370: el 97.5%
87.73%, consolidando los cuatro componentes con
los pesos de la metodologia — no es el promedio
simple de los cuatro

Cumplimiento medido
compromiso por
compromiso

Calificacién integral
ponderada

Brechas identificadas
como oportunidades de 14
mejora

1. Por qué esta Comision publica las tres lecturas del cumplimiento y no elige
una. Porque las tres estan en el expediente y las tres son verificables, y porque
cualquier comunicacion que presente una sola se expone a que otro exhiba las
demas como si fueran una correccion. La diferencia entre el 98.92% y el 97.5%
es exactamente una y ninguna otra: si los cinco casos parciales se cuentan como
no conformidad o como cumplimiento con observaciones. En las dos lecturas, el
cumplimiento verificado supera el 97%; y la calificacion integral ponderada —
87.73%— es la mas exigente y la que debe gobernar la discusion de politica
publica, porque es la Unica que incorpora los riesgos y pasivos a futuro.
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Las cuatro no conformidades identificadas corresponden a los compromisos
13229, 13234, 13240y 13242, todas del mismo frente tematico: flora, restauracion
ecoldgica y reforestacion. Ninguna es de estabilidad de relaves, de calidad de
agua ni de emisiones atmosféricas. Son de gestion documental, no de dafio
ambiental, son subsanables y cuentan con planes de accion — y el plan de
subsanacion debe abarcar las nueve y no sélo las cuatro, con metas, plazos y
verificacion externa publicada.

Lo que la auditoria acredité que funciona

Manejo hidrico con un dnico punto de descarga autorizado y monitoreo aguas
arriba y aguas abajo con laboratorio externo acreditado - 164 instrumentos
operativos en la instalacion de manejo de relaves, bajo lineamientos de la
Comision Internacional de Grandes Presas - radar de cobertura total y vigilancia
geotécnica diaria de los tajos - 108 camaras trampa y convenios con el Instituto
Smithsonian, The Peregrine Fund, Panthera y universidades panamefas
simulacros comunitarios con el Sistema Nacional de Proteccion Civil - y
mecanismos de garantia financiera acordes con los requerimientos establecidos.

La validacion independiente de la auditoria

El Estado no encarg6 una sola mirada: encargo la auditoria y encargé ademas
una revision independiente de esa auditoria. EI Ministerio de Comercio e
Industrias —integrante de esta Comisién— suscribié el Convenio de Cooperacion
N° 001, refrendado por la Contraloria General de la Republica el 27 de enero de
2026, para la validacion técnica independiente —revision de pares— del trabajo
del auditor, sin costo alguno para el Estado y a cargo de ECOSTELLA, s.r.o., firma
de consultoria ambiental constituida en la Republica Eslovaca, sin relacién
contractual con el auditor y obligada a estar libre de conflicto de interés.

Y lo que esa revisién concluy6 sobre el trabajo del auditor:

Lo que concluyd la validacion independiente, materia por materia

Materia examinada Conclusién de la validacién independiente
Que la auditoria integral esta bien estructurada y
La metodologia gue la metodologia esta configurada
correctamente

Que no se identificaron deficiencias
metodolégicas graves — conclusién sostenida en
todos sus informes, sin excepcion
Que la clasificacion documental del auditor
garantiza la claridad y la trazabilidad
Que el conjunto de datos es suficiente en la
mayoria de los casos

La existencia de fallas de
método

La trazabilidad de |la evidencia

La suficiencia de los datos
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Lo que esto significa: la calidad del método de la auditoria no es una afirmacion
del auditor sobre si mismo. Es la conclusion de un revisor externo, contratado por
un ministerio distinto del que contrato la auditoria — y firmado, entre otros, por el
Presidente de la Autoridad Minera Principal de la Republica Eslovaca y por un
investigador de la Academia Eslovaca de Ciencias. Una revision de pares no se
mide por el tamafio de la organizacion que la hace, sino por la competencia de
quienes la firman, y asi lo define el propio convenio.

1. La advertencia de rigor: la validacion todavia esta en curso y su informe final
esta pendiente. Sus apreciaciones sobre condiciones individuales son
preliminares por declaracion de su propio autor, y esta Comisién recomienda que
ese informe final, cuando se emita, se publique con el mismo criterio con que se
publicé la auditoria.

Y las dos lecturas que la Comision extrae para la decision: primero, que el
cumplimiento ambiental verificado es alto y estd documentado, y que las brechas
estan identificadas y deben atenderse con plan, metas y verificacion externa;
segundo, que la evidencia técnica necesita mecanismos de participacion
ciudadana para consolidar su credibilidad publica, entre ellos el monitoreo
participativo comunitario y la publicacién sistemética.

7. Lo que dicen los panameios

Basado en cinco mediciones de opinidn publica realizadas entre abril de 2025 y
septiembre de 2026 por Gallup de Panaméa —trabajo de campo del 22 al 28 de
abril de 2025, del 17 al 21 de junio de 2025, del 26 de marzo al 1 de abril de 2026,
del 15 al 24 de julio de 2026 y del 12 de agosto al 1 de septiembre de 2026;
entrevista personal en el hogar, muestra aleatoria nacional de 1,202 a 1,238
casos, margen declarado de +2.8 a +3 puntos y ficha técnica completa publicada
en cada informe— entregadas a esta Comision.

Los hallazgos de opinién publica, con su dato
Hallazgo Dato

Lo son el empleo y el costo de la vida:
desempleo como primera preocupacion
del hogar (43%), costo de la vida (26%)
El 57% considera que el cierre afecto la

economia del pais; el 72% percibe

El tema minero no es la preocupacion
principal

Una mayoria reconoce que el cierre

tuvo costo 2 )
afectacion grande o mediana
Cerca de seis de cada diez quieren que
Y exige decision el Gobierno resuelva de inmediato o0 en

tres meses
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Hallazgo Dato

53% con supervision del Estado y de
organismos internacionales - 55% con
beneficios directos y transparencia —con
El respaldo aumenta cuando se 72% en Coclé— - 58% considera que el

incorporan garantias Presidente debe alcanzar un acuerdo
bajo condiciones estrictas - 65% si se
comprueba el cumplimiento de
estandares ambientales y sociales

59% esta de acuerdo con procesar el
material expuesto para prevenir dafios
ambientales

Y distingue procesar larocaya
extraida de extraer nuevo mineral

Los sectores que la ciudadania considera prioritarios para su calidad de vida

saivd [ 7%
Empico N ©::
Eaucacion [
Seguridad ciudadana [ R 33
Vivienda _ 27%
Movilidad y transporte | NN RN 15
servicios publicos [N 8%
Medio ambiente - 7%
Acceso a productos financieros - 5%

Espacio publico [J|j 3%

Gallup de Panama - medicion nacional de septiembre de 2026, con la misma metodologia que las demas mediciones de este capitulo
El dato del medio ambiente debe leerse con cuidado: mide prioridad declarada en abstracto, no la intensidad con que un riesgo ambiental
concreto moviliza a la poblacion.
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El apoyo ciudadano no es incondicional: es apoyo CON garantias

ABRIL DE 2026
X vansparenca en s operacicn N 55
y transparencia en la operacion o
A favor tras conocer 0,
las inversiones previstas _ 56%
Percibe impacto positiva o
do un oventual acuerco NN 1%
JULIO DE 2026
P erganimos momacionaics NN 53
y organismos internacionales =
e i condicioncs coricee NN 55
bajo condiciones estrictas C
oSl o entaies ysociee N ©5°
ambientales y sociales L

Cada barra corresponde a una formulacion distinta de la pregunta. No se unen en una serie porque los enunciados
no son idénticos entre mediciones: lo comparable es el patrén, no el punto

La conclusién que orienta estas recomendaciones: las barreras identificadas son
el temor a un impacto ecoldgico irreversible y la percepciéon de que los ingresos
no se traducen en mejoras visibles para el pais. Por ello, cualquier eventual
acuerdo debe responder a ambas con garantias verificables: reduccién de huella,
cierre progresivo Yy supervision efectiva en lo ambiental; trazabilidad,
transparencia y beneficios tangibles en lo econémico vy territorial.

8. El marco juridico: lo que la Corte resolvié y lo que no

Lo que la Corte resolvio, y lo que quedd abierto
Hecho Contenido

La Ley No. 406 de 20 de octubre de 2023, que aprobd el
Contrato de Concesién Minera celebrado entre el Estado
y Minera Panam4, S.A., fue declarada inconstitucional el
27 de noviembre de 2023; y dicho fallo fue publicado en la
Gaceta Oficial N° 29922 del 2 de diciembre de 2023.
El fallo desarroll6 fundamentos constitucionales de
diverso orden, entre ellos la proteccion de derechos
fundamentales y ambientales, el interés publico y las
Los fundamentos del exigencias constitucionales aplicables al contrato de
fallo concesion. Esta Comision advierte expresamente que no
deben reducirse a un conteo de articulos: la cifra que
circula pablicamente no corresponde al contenido de la
sentencia.

Contrato-Ley No. 406
de 2023
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Hecho Contenido
El destino o uso fisico del sitio. La Corte se pronuncid
Lo que el fallo no sobre la inconstitucionalidad del Contrato de Concesién
resolvié Minera (Contrato-Ley No. 406). El fallo de la Corte no se

pronuncid, ni prohibio, la actividad minera.

El problema nunca fue solo cuanto pagaba el
concesionario: fue que el vehiculo elegido —la Concesion
Minera, otorgada mediante un Contrato-Ley— no se hizo

de conformidad con la normativa Constitucional.

Laleccion de fondo

Los procesos arbitrales internacionales

Existen procesos arbitrales internacionales relacionados con el sitio minero.
Fueron iniciados a partir de noviembre de 2023 por COBRE PANAMA / FIRST
QUANTUM MINERALS LTD. y por socios financieros del proyecto, que son
reclamantes por derecho propio. Sumadas en sus montos minimos, las cuantias
reclamadas no son menores de 27,000 millones de dolares. Si bien el Estado
panamefio no ha reconocido estas alegadas reclamaciones y usara contra ellas
todas sus defensas, los montos reclamados son muy significativos.

Una precision de rigor: las cifras citadas son cuantias reclamadas en sus montos
minimos — no son montos reconocidos por el Estado panamefio, liquidados ni
adjudicados por ningun tribunal. Ningun foro se ha pronunciado sobre el fondo. Lo
gue este informe consigna es la magnitud de lo que esta en discusién, no una
deuda o aceptacién por parte del Estado a las pretensiones de los demandantes.

La consecuencia para la decision: esta Comision recomienda que la terminacion
de todos los arbitrajes pendientes sea una condicion de cualquier nuevo acuerdo
al que se pueda llegar.

9. Los principios que la Comision recomienda para un eventual
acuerdo

1. La advertencia que gobierna esta seccién: el mandato de esta Comisién no
incluye disefiar un nuevo modelo para el sitio. Lo que esta Comision formula son
principios generales sobre como deberia ser ese modelo, para que se desarrollen
en la negociacion. Ningun enunciado define mecanismos, porcentajes, ni plazos,
y la forma juridica que adopte la solucion, el régimen de los activos de superficie
y el régimen fiscal corresponden exclusivamente a los instrumentos juridicos que
se negocien y potencialmente se acuerden.
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Los principios, y el defecto que cada uno corrige

Principio

El defecto que corrige
(Anterior régimen)

1. La Nacion es titular del yacimiento,
no un Estado que cobra regalias por
una concesion minera

El régimen anulado percibia una regalia
del 2% y canones, sin participacion
alguna en el negocio que aprovechaba el
recurso de la Nacion

2. El Estado debe participar en la
verificacién del flujo de recursos, y no
depender de lo que le reporte quien
opera

La empresa cobraba y el Estado recibia
lo que le correspondia, sin mecanismo
propio de verificacion del flujo de
ingresos y gastos

3. Unafecha de cierre definitivo
establecida, sin renovacion o prérroga

El plazo se extendia por silencio
administrativo: prérrogas que se
entendian otorgadas si el Ministerio no
respondia en sesenta dias

4. El sitio de la mina no debe crecer
mas y deberé ajustarse a un cierre
progresivo

El pasivo solo crecia hasta el final

5. Debera buscarse un claro
mecanismo para la restitucion y
rehabilitacion del sitio

El sitio quedaba en gestion indefinida, sin
estandar de entrega

6. Control y supervision estatal
efectivo, no meramente formal o
superficial

La obligacion se limitaba a informes
anuales

7. Transparencia como obligacién

Los datos se publicaban cuando
convenia

8. Mecanismos transparentes y a la
vista de los ciudadanos para ejercer
los recursos derivados de la mina

Existian, pero el recurso no se ejercia de
manera clara 'y no se cumplian después
de ingresar a las cuentas del Estado

La diferencia con el régimen anulado debe estar también en la naturaleza misma
del nuevo modelo, y no Unicamente en el porcentaje de regalias para el Estado

panamefio.

Y sobre la experiencia comparada: no existe un unico modelo internacional para
combinar participacion estatal, supervisiéon, valor econémico y operacién privada.
La Comision recomienda utilizar las herramientas y experiencias internacionales
gue mejor se adapten al marco constitucional y legal panamefo, sin equiparar
este esquema a entidades integramente estatales ni trasladar mecanicamente

modelos de otros sectores.
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10. Qué implicaria cerrar ya, y quién lo pagaria
La pregunta que falta en el debate puablico no es si el sitio debe cerrarse. Debe
cerrarse, y el cierre esta en el centro de esta recomendacion. La pregunta es quién

lo paga.

Porque cerrar un sitio de esta escala no es apagar una maquina y poner un
candado. Es una obra de ingenieria que dura décadas y que, mientras dure, hay

gue financiar todos los dias.

Conviene precisar de qué cierre se habla, porque el documento usa la palabra en
dos sentidos. La seccidn 4 recoge lo que costo el cierre de la actividad en 2023.
Esta seccion trata del otro: el cierre fisico y ambiental del sitio, que hay que hacer
en todos los escenarios y que nadie ha costeado en publico.

Lo que implica cerrar, con o sin acuerdo

Lo que hay que hacer, sio
si

Por qué no puede omitirse

Gestionar la instalacion de
manejo de relaves

Es la estructura de mayor consecuencia del sitio. Hoy tiene
164 instrumentos activos con monitoreo y mantenimiento
permanentes; su vigilancia no admite interrupcion, y no la

admitird durante décadas

Estabilizar y cerrar los tajos

La vigilancia geotécnica es diaria y el cierre fisico de un tajo
de esta escala es una obra de ingenieria de afios, no una
clausura administrativa

Manejar el agua del sitio

El manejo hidrico —un anico punto de descarga autorizado y
monitoreo aguas arriba y aguas abajo— no se suspende
cuando se detiene la actividad: es la obligacién que mas se
prolonga en el tiempo

Restaurar y sostener la
restauracion

Sembrar no es restaurar: la cobertura hay que mantenerla y
verificarla durante afios hasta que sobreviva sola

Monitorear después del
cierre

Agua, estabilidad y biodiversidad se siguen midiendo cuando
ya no hay actividad. Es la obligacién que no termina nunca

Nada de esta lista desaparece si el Estado decide cerrar sin mas. Lo Unico que
cambia es de donde sale el dinero para pagarlo.
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Cuanto costaria cerrar ya

El Ministerio de Comercio e Industrias estim6 en marzo de 2024 que cerrar el sitio
costaria entre US$800 y US$1,000 millones, en un plazo de siete a hueve afios.
A esa cifra hay que sumarle el mantenimiento posterior. First Quantum declaré a
sus inversionistas, en enero de 2024, que los costos de cierre y mantenimiento
del sitio se situan entre US$15 y US$20 millones mensuales: durante al menos
diez afios méas son entre B/. 1,800 y B/. 2,400 millones. En total, entre B/. 2,600 y
B/. 3,400 millones a lo largo de diecisiete a diecinueve afios — y mas de dos
tercios de ese total no es cerrar el sitio, es sostenerlo. La cifra del cierre es la
estimacion que el propio Estado hizo en 2024, sobre un plan que entonces todavia
no existia; la del mantenimiento es la que la propia empresa declara. Este
documento las presenta como lo que son: érdenes de magnitud. Establecer el
costo exacto exigiria una valuacion especifica, que solo haria falta si se tomara
ese camino.

La cifra, por habitante y por hogar

Como se reparte Equivalente
Por habitante — 4,645,375 personas, proyecciéon 2026 B/. 560 — 732
del Instituto Nacional de Estadistica y Censo
Por hogar — 1,227,676 hogares del Censo 2023 B/. 2,118 — 2,769
Por afio — cierre, y mantenimiento posterior entre B/. 89 y B/. 143 millones

anuales durante el cierre, y entre
B/. 180 y B/. 240 millones
anuales de mantenimiento
después

En nimeros redondos: cerrar ya costaria mas de dos mil balboas por cada hogar
panamefio, y entre quinientos sesenta y setecientos treinta por cada habitante del
pais.

Contra qué se compara esa cifra

Referencia Magnitud B/. 2,600 - 3,400
millones equivalen a
Presupuesto General del Estado B/. 34,901 millones 7.4% — 9.7%

2026

Inversion publica presupuestada B/. 11,188 millones 23.2% — 30.4%
2026

Presupuesto del sector salud B/. 10,049 millones 25.9% — 33.8%
2026

Presupuesto del sector B/. 5,690 millones 45.7% — 59.8%

educaciéon 2026
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1. Dos precisiones que esta Comisién hace por rigor. La primera: nadie recibiria
una factura. Es la forma de expresar un costo fiscal, y esos recursos saldrian de
impuestos, de deuda o de dejar de atender otras necesidades de los ciudadanos.
La segunda: esos montos son un acumulado de diecisiete a diecinueve afios y los
presupuestos con que se comparan son de un solo afilo, de modo que las
equivalencias expresan escala y costo de oportunidad, no la sustitucién
automatica de un gasto por otro.

Y la conclusion que ordena la seccion siguiente: si el sitio no financia su propio
cierre, lo financia el pais. Y lo financia compitiendo con la escuela y con el hospital,
gue es exactamente lo que esta Comisién pone como condicién de orden publico
para que no ocurra.

11. El cierre: décadas, y sin costo para el Estado

El cierre de un sitio de esta escala lleva décadas y se planifica desde el primer
dia.

El horizonte no es una preferencia: es una restriccion fisica

inicio afo 25 afno 33 afo 63

Operacién con cierre Post-cierre y Custodiay P
progreswo . e final T

El pasivo se reduce mientras se opera La practica comparada exige hasta
el cierre es parte del negocio, no su final treinta afos antes de liberar obligaciones
Desmantelamiento, reconformacion Los relaves se planifican a escala
y revegetacion de un siglo

Los principios que deben regir el cierre
Principio Contenido
La actividad del sitio paga su propio cierre. El
mecanismo ya esta probado: la fase de preservacion
Autofinanciado actual se sostuvo con la exportacion del concentrado
almacenado, que ademas genero6 al Estado regalias por
B/. 30 millones
Creacion de un fondo Constituido durante la vigencia del modelo y con el saldo

gue vaya construyendo publicado, de modo que el cierre no dependa de
una Reserva para el decisiones futuras. Su mecanica, su administrador y su
cierre planificado periodicidad son materia de la negociacién
Frentes que se cierran y rehabilitan mientras el sitio
Cierre progresivo mantiene actividad, con hitos fechados por frente y

verificacion independiente publicada
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Principio

Contenido

Confirmacion externa de
la entrega

La condicion de cierre seguro debe ser confirmada
formalmente por verificacion independiente, conforme a
los estandares internacionales aplicables, como requisito

de la entrega final

Regla fiscal expresa

De orden publico: ninguna partida del Presupuesto
General del Estado se destinara al cierre

12. Los municipios y las comunidades: beneficiarios prioritarios
Esta Comision fue al territorio antes de recomendar y sostuvo visitas a la planta
de procesos, al Consejo Municipal de Coclesito con los tres alcaldes, al Mercado
Municipal de La Pintada con los proveedores, y al rio Botija, a menos de un
kilometro del tajo, donde las comunidades toman sus propias muestras de agua.

Lo que las autoridades de Donoso, Omar Torrijos Herrera y La Pintada expusieron
en la reunion del 10 de agosto de 2026, asentado en minuta:

Lo que plantearon los tres municipios, asentado en minuta

Planteamiento

Contenido

Situacion financiera
critica

Recaudaciones disminuidas, dificultades para cubrir
salarios y obligaciones con la Caja de Seguro Social,
reduccion de personal, e imposibilidad de sostener
limpieza, residuos y mantenimiento de caminos

El cuello de botella real

Ya identificaron y priorizaron sus necesidades de obras
publicas, pero no cuentan con estudios, planos, disefios
de ingenieria, presupuestos ni expedientes completos, y
por tanto no pueden presentarse ni ejecutarse. El
Ministro de Comercio e Industrias lo identific6 como el
principal obstaculo y comprometio asistencia técnica

Una fecha que no
depende de la decisién
de fondo

Los proyectos que no ingresen antes del cierre del afio
fiscal se desplazan a 2027

La salud es regional, no
municipal

La instalacion sanitaria atiende a los tres distritos y a
sectores de la comarca y de Santa Fe, y cualquier
aumento de actividad laboral incrementara su demanda
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Y la leccibn que Panama no debe repetir, documentada en la experiencia
comparada: transferir dinero no equivale a generar obra publica en beneficio de
los habitantes de las zonas mineras. En Perd, 83 municipios distritales con
actividad minera ejecutaron solo el 47% de su presupuesto en 2021, y el distrito
gue mas canon recibe del pais habia ejecutado el 29%. Un mecanismo que se
limite a transferir recursos a los municipios fracasara, y fracasara
documentadamente. Por eso esta Comisibn recomienda las dos cosas
aparejadas, y no una sin la otra: considerar en el nuevo modelo una asignaciéon
fija, prioritaria e irrevocable para el desarrollo de los municipios de la region minera
y, obligadamente junto con ella, una politica publica dirigida al fortalecimiento de
las capacidades administrativas, regulatorias y de ejecucion de las autoridades
municipales. Este es un tema de particular importancia que debe considerarse
desde el disefio de cualquier solucién al problema de la mina de cobre. Y el
acompafamiento técnico debe ser permanente y contar con recursos propios para
la estructuracion de expedientes: es un hallazgo de terreno de esta Comision, no
una hipotesis.

13. El legado ambiental y los empleos verdes

La renta de un recurso agotable puede dejar un patrimonio natural permanente.
La Comisién recomienda un mecanismo estable y trazable —con asignacion fija,
automatica e irrevocable de una parte de los ingresos que el Estado perciba del
sitio, no de una partida presupuestaria que compita cada afio contra las demas
necesidades del pais— operado por el Ministerio de Ambiente, con cinco destinos:
fomento a la ciencia de conservacion panamefia, formacién de cuadros cientificos,
programas de gran visidén y alcance para la restauracién con especies nativas,
custodia del territorio y formacién ambiental escolar. Este mecanismo debe quedar
legalmente blindado de los cambios politicos y administrativos del futuro para
asegurar su continuidad y resultados a largo plazo.
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Los referentes internacionales, y 1o que Panama debe tomar de cada uno

Referente

La decision concreta, y qué
resultod

Lo que Panama debe
tomar

Costa Rica— Ley
Forestal 7575 de 1996
y Pago por Servicios
Ambientales

Financio el programa con una fuente
propia y automatica —un porcentaje

del impuesto a los combustibles—,
definié por ley los servicios
ambientales que se pagan y

convirtié al habitante del bosque en
su custodio remunerado. La

cobertura boscosa pas6 de menos

de una cuarta parte del territorio a

mas de la mitad.

Fuente propia y automética,

servicios definidos en la ley,

y el habitante del bosque
como su custodio.

Noruega — fondo de
la renta petrolera,
creado por ley en

1990, y regla de gasto

adoptada en 2001

Constituy6 el fondo antes de que
llegara el grueso del ingreso, y
después fij6 una regla escrita y

publica: cada afio el Estado s6lo
puede gastar el rendimiento real

esperado del fondo —4% cuando se
adopto la regla, reducido a 3% en

2017—, de modo que el capital no

se consume.

Que la regla de gasto esté
escrita, sea publicay sea
aritmética —un porcentaje
verificable— y quede fijada
antes de que empiece a
entrar el dinero, no al criterio
de cada administracion.

Alemania — RAG-
Stiftung, cuenca del
Ruhr, 2007

Al terminar la mineria del carbén
constituyé una fundacién con
patrimonio propio, encargada de
financiar a perpetuidad los costos
permanentes del cierre —bombeo y
tratamiento de agua y monitoreo—,
sin depender del presupuesto de
cada afo.

Que las obligaciones que no
terminan nunca tengan
patrimonio propio y
permanente, y no una
partida anual que compite
con todo lo demas.

Brasil — Fondo
Amazonia, 2008

Los aportes se desembolsan contra
reduccion de deforestacion
efectivamente verificada por el
monitoreo satelital del Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais: se
paga por el resultado medido, no por

la actividad realizada.

La trazabilidad: que el
indicador del contrato sea el
resultado verificado —
cobertura que sobrevive,
medida a varios afios—y
nunca el nUmero de arboles
sembrados.

Brasil — Ley 9.795 de
1999, Politica
Nacional de
Educaciéon Ambiental

Hizo obligatoria la educacion
ambiental en todos los niveles del
sistema educativo, como
componente permanente y
articulado, y no como materia suelta
ni como campafa de una

El vehiculo legal para que la
formacion ambiental sea
obligatoria y permanente en
la escuela panamena, y
sobreviva a los cambios de
gobierno.

administracion.
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Referente

La decision concreta, y qué
resulto

Lo que Panama debe
tomar

Corredor Bioldgico

Mesoamericano —

ocho paises desde

1997, Panama entre
ellos

Conecta las &reas protegidas desde
el sur de México hasta Panama bajo
un compromiso regional, con
programas de conservacion de flora
y fauna en los que participan
escuelas y comunidades.

La plataforma regional que
Panama ya integra, donde
los nifios y jovenes pueden
participar en conservacion
real sin necesidad de crear
una institucion nueva.

El legado: la renta del subsuelo financia el patrimonio natural

Ciencia panamefia
Investigadores del pais al frente de los
programas de conservacion

Formacion de cuadros
Becas en las mejores universidades del
mundo, con retorno obligatorio al pais

Parte de las
regalias del

Estado

Mecanismo de

legado ambiental Restauracion nativa

Especies nativas a una escala sin

operado por MiAmbiente precedente en la region

asignacion fija,
irrevocable y auditada

Custodia del territorio
Programas de cuidado ambiental
histéricos en Ameérica Latina

Ciudadania ambiental
Una generacién formada en el cuidado
de su patrimonio natural

El circuito virtuoso: del subsuelo al arraigo, pasando por el empleo local

La renta del subsuelo

financia el cuidado
del bosque

El cuidado del bosque El ingreso circula en la
se ejecuta con mano de economia local: transporte,

obra de la comunidad insumos y servicios

La comunidad que vive
del bosque conservado es
la primera en cuidarlo

El ciclo se cierra: la conservacion se vuelve el sustento local
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Y la dimension que esta Comision pide leer con atencion: el cuidado del ambiente,
bien disefiado, es empleo formal y permanente donde no llega ninguna otra
actividad. Viverista y colector de semilla nativa, brigadista de restauracién, monitor
ambiental comunitario, técnico de laboratorio, guardaparque, guia de naturaleza
— oficios que son locales por naturaleza, porque el activo natural esta alli y no es
trasladable. El circuito se cierra solo: la renta financia el bosque, el bosque se
cuida con mano de obra de la comunidad, el ingreso circula en la economia local,
y la comunidad que vive del bosque conservado es la primera interesada en
cuidarlo.

Y la parte que no se resuelve con dinero: una generacién que sepa. El mecanismo
financiero asegura los recursos, pero no asegura que dentro de veinte afios haya
panamefios capaces de administrarlos y decididos a exigir que se administren
bien. Eso es obra de una generacion, y empieza en la escuela.

Por eso esta Comisibn recomienda que el mecanismo incorpore, como
componente permanente y no como programa de una administracion: formacion
ambiental obligatoria y continua en el sistema educativo —no una asignatura
aislada ni una campafia, sino un componente que atraviese los niveles—;
participacion real de nifios y jovenes en programas de conservacion de flora y
fauna, con espacios y presupuesto propios, apoyada en la plataforma que
Panama ya integra; y formacion de cuadros técnicos y cientificos panamefios —
viveristas, monitores comunitarios, técnicos de laboratorio, biélogos,
guardaparques— financiada por el mismo mecanismo, de modo que el
conocimiento del territorio se quede en el pais.

El resultado que se busca no es una camparfa de conciencia: es que dentro de
una generacion el pais cuente con miles de ciudadanos con educacion
medioambiental sélida que conozcan su territorio, sepan medirlo y tengan interés
propio en cuidarlo. Un patrimonio natural se sostiene con instituciones, pero se
defiende con ciudadanos formados. Un verdadero cambio generacional de
mentalidad con ciudadanos genuinamente preocupados y comprometidos con su
entorno ambiental.
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14. Recomendaciones: las decisiones que se solicitan

Esta es la secciobn operativa de este documento. Aqui se presentan las
recomendaciones que se someten al Presidente de la Republica, con el
instrumento en que se materializan y agrupadas por materia. Todas comparten
una caracteristica: no pueden delegarse ni resolverse por via administrativa,
porque definen la naturaleza del instrumento o modelo futuro para la mina y el
destino de los recursos. Se enuncian en términos generales y sin anticipar el
detalle de su ejecucién, que corresponde a la negociacion que se lleve a cabo y a
los instrumentos que de ella resulten.

14.1. Sobre el procedimiento: la decisién que habilita todas las demas

Decisi6n recomendada Instrumento

1. Autorizar el inicio de negociaciones formales con
COBRE PANAMA / FIRST QUANTUM MINERALS LTD.
para evaluar la viabilidad de un nuevo acuerdo que

permita finiquitar los arbitrajes internacionales Designacion del equipo por el
pendientes y establecer las condiciones para una Organo Ejecutivo, con
puesta en marcha que permita lograr un cierre mandato escrito y caracter no
ordenado, sin costo para la Nacion, sin posibilidad de vinculante hasta la
prorroga, poniendo los intereses ambientales, sociales formalizacion de los
y econdmicos de la Nacion como prioridad, con documentos definitivos

absoluta transparencia, cumpliendo con el fallo de la
Corte Suprema de Justiciay buscando el beneficio de
todos los panamefios

Por qué esta Comisién coloca esta decisidon antes que todas las demas. Todas las
condiciones que este informe recomienda requieren una contraparte con la cual
puedan evaluarse y, si hay acuerdo, formalizarse. El Estado no debe presumir la
viabilidad de una solucién que no ha verificado con quien tendria que ejecutarla.
Autorizar estas conversaciones no compromete al Estado con un resultado:
permite determinar qué condiciones pueden formar parte de un acuerdo que
salvaguarde los intereses de la Republica.

Se recomienda que un futuro equipo negociador se apegue a los seis criterios de
la seccidn 2, que no son materia de negociacion. Los mecanismos especificos
para aplicarlos si se definen en la negociacion.

Pagina 25 de 35



Informe Final — Sitio minero Cobre Panama - Comisién Interministerial

14.2. Sobre el modelo y su naturaleza juridica

Decisién recomendada

Instrumento

2. Adoptar el modelo de gestién y cierre
autofinanciado conforme a los principios y alos
criterios de disefio que este documento establece,
sobre la base de la titularidad de la Nacién sobre los
yacimientos minerales, quedando el régimen de los
activos de superficie y la participacion del Estado
definidos expresamente en los instrumentos juridicos

Resolucion de Consejo de
Gabinete que autoriza la
estructura, més los contratos
gue de ella se deriven

3. Instruir que el instrumento no adopte la forma ni de
un Contrato-Ley, ni de un contrato de concesion.

El propio disefio del paquete
contractual

Y una precision de redaccién que esta Comisiébn recomienda expresamente,
porque es donde se juega que el instrumento no reincida en los vicios que la Corte
declard: que su propio texto declare que no restablece la concesién anulada, ni

otorga un contrato de concesion.

14.3. Sobre el cierre ordenado de la mina

Decisién recomendada

Instrumento

4. Disponer que la huella territorial del sitio no se
incremente y se reduzca progresivamente, de manera
efectiva y verificable.

Plan de Operacion y Plan de
Cierre, con condiciones
ambientales inmodificables
durante la vigencia

5. Fijar una fecha de término del cierre final y un
estandar de restitucién verificable, con el pasivo
residual identificado, cuantificado y financiado.

Plan de Cierre

6. Disponer el cierre progresivo con hitos fechados por
frente, de modo que el pasivo se reduzca durante la

Plan de Cierre, con hitos

. . L contractuales
vigencia del modelo y no al término de ella
14.4. Sobre el beneficio para el pais
Decision recomendada Instrumento

7. Requerir que el modelo genere beneficios
sustancialmente superiores alos de los dos
instrumentos precedentes, con la comparacion
publicada junto con su metodologia para que los
ciudadanos puedan informarse

Anexo econémico del
paguete contractual,
publicado con su metodologia

8. Disponer que los recursos derivados del sitio se
ejerzan con transparencia plenay se traduzcan en
beneficios tangibles e identificables para los
ciudadanos, con destinos asignados y trazabilidad del
recurso hasta la obra

Norma y féormula de
asignacion
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Decision recomendada

Instrumento

9. Crear un mecanismo que destine recursos a un plan
ambiental, con asignacion fija, automatica e
irrevocable de una parte de los ingresos que el Estado

Norma de asignacion y el
instrumento juridico que se

perciba del sitio, operado por el Ministerio de adopte
Ambiente
14.5. Sobre el marco institucional
Decision recomendada Instrumento

10. Instruir la adopcién de un esquema institucional
con autonomia real, que incorpore buenas préacticas de
gobernanza, gestion profesional, transparenciay
planificacion de largo plazo, tomando como referencia
experiencias exitosas panamefas e internacionales,
con beneficios directos y verificables para los
ciudadanos y aislamiento efectivo de los ciclos
politicos

Norma de creacion del
esquema institucional y su
reglamentacién

11. Disponer que los instrumentos aseguren el
aislamiento de la gestion técnica respecto a los
futuros ciclos politicos, con criterios de idoneidad y
responsabilidad — sin que este informe proponga
mecanismo de designacién alguno

Los instrumentos juridicos
gue se suscriban

14.6. Sobre la verificacidon y la transparencia

Decisién recomendada

Instrumento

12. Instruir que el proyecto se someta a los estandares
internacionales de transparencia y de verificacion
aplicables al sector, con divulgacion de contratos,

beneficiarios finales, participacion estatal, los
términos relevantes del modelo que se adopte y toda

Régimen de transparencia y
clausula contractual con plazo

. g : . iy cierto
otra informaciéon de importancia sobre la operacion, y
auditorias de sitio que incorporen a las comunidades
locales
14.7. Sobre el territorio y las personas
Decision recomendada Instrumento

13. Aprobar el arranque inmediato del programa de
atencion a las comunidades del area de influencia, con
agua, saneamiento, salud y electrificacion como
primera fase, y capacidad de ejecucién incorporada
desde el disefio

Programa aprobado en
Consejo de Gabinete, con
fuente de financiamiento
identificada

14. Instruir la formalizaciéon y extension del Programa
de Monitoreo Participativo Comunitario lanzado el 24
de agosto de 2026

Resolucion del Ministerio de
Ambiente y protocolo
publicado

Pagina 27 de 35




Informe Final — Sitio minero Cobre Panama - Comisién Interministerial

Decisién recomendada Instrumento

15. Considerar el establecimiento de un programa de
desarrollo y atencién a las micro, pequefas y
medianas empresas afectadas

Politica de compras y registro
publico

14.8. Sobre lo que debe quedar cerrado antes de suscribir cualquier
instrumento

Decision recomendada Instrumento
16. Asegurar un analisis juridico exhaustivo para que
cualquier acuerdo al que se llegue cumpla con la Dictamen juridico publicado,
Constitucion y las leyes de la Republica y atienda las con la opinién que se solicite
deficiencias observadas por el fallo de a la Procuraduria General de
inconstitucionalidad de la Corte Suprema de Justicia la Nacion y a la Procuraduria
respecto del Contrato-Ley 406, mediante dictamen de la Administracién
juridico publicado
17. Disponer que laterminacién o finiquito de los Acuerdo de finiquito o
arbitrajes internacionales pendientes sea una transaccién arbitral, con
condicién obligatoria para llevar a cabo cualquier constancia ante los foros
acuerdo correspondientes

Sobre la recomendacion 16, que esta Comision considera la mas urgente de este
bloque. El Contrato-Ley 406 fue declarado inconstitucional por la Corte Suprema
de Justicia. Ningun arreglo futuro se sostendra si no explica, por escrito y de
manera publica, por qué no reincide en los vicios que la Corte declaro.

15. Precisiones sobre el alcance de este documento

1. Este documento no adopta ninguna decision. Contiene el estudio de esta
Comisién y su recomendacioén; la decision corresponde exclusivamente al
Presidente de la Republica.

2. No se fija fecha alguna para ninguna actividad futura en el sitio. Lo que se
recomienda es el marco bajo el cual cualquier actividad futura podria
desarrollarse, y el modelo de cierre ordenado que debe regir en todo caso.

3. No se fija ningun porcentaje obligatorio de contratacién de residentes ni cuota
alguna de compras locales o regionales. Se recomiendan programas de
empleo, capacitacion, desarrollo de proveedores y acceso competitivo,
compatibles con la legislacion panamefa y con los tratados de libre comercio
vigentes.
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4. No se compromete monto alguno de transferencia a los municipios del area de
influencia: se recomienda el mecanismo, la asignacion fija e irrevocable y la
capacidad de ejecucion, y la determinacion de las cifras corresponde a las
instancias competentes.

5. No se aprueba ninguna adjudicacion, contratacion ni desembolso.

6. No se define la forma juridica que adopte la solucién, ni el régimen de
propiedad de los activos de superficie, ni el régimen fiscal. Todo eso
corresponde a los instrumentos juridicos que se negocien.

7. Lo unico que esta Comision recomienda no postergar, porque su plazo lo fija
el cierre del afio fiscal y no la decision de fondo: el acompafamiento técnico a
los municipios para la formulacion de los proyectos ya priorizados.

16. Como se hizo este informe y en qué condiciones

El método, en cuatro pasos: reconstruccién documental del expediente completo;
verificacion en terreno, con visitas a la operacién, a los tres municipios, al mercado
de proveedores y al punto de monitoreo comunitario del rio; escucha directa de
trabajadores, autoridades municipales, proveedores, comunidades, gremios
empresariales y académicos, y expertos internacionales; y derivacion de
principios a partir de los defectos verificados del régimen que opero.

Y la jerarquia de la evidencia, que permite saber cuanto pesa cada afirmacion:
documento publico oficial y documentacion oficial aportada por el Estado son dato
firme; los estudios de terceros con autorizacién expresay las mediciones con ficha
técnica son dato atribuido; la experiencia comparada es referente, no modelo; y
los juicios de la Comision se identifican como tales en el texto.

La regla que esta Comision pide retener: donde este documento dice «se verificd»
hay una fuente oficial; donde dice «esta Comisién considera» hay un juicio de la
Comisién, que puede discutirse.

Lo que esta Comision no hizo: no practicé una auditoria propia, no tomé muestras,
no realizo ensayos de laboratorio y no verificod por si misma los datos técnicos del
expediente ambiental. Para eso el Estado contrato una auditoria integral y, sobre
ella, una validacion independiente.
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Declaracion de independencia y de manejo de conflicto de interés: la totalidad de
las actividades de la Comision se realiz6 con recursos institucionales del Estado
panamefio; ningun integrante recibid pago, honorario, dadiva, obsequio,
hospedaje, transporte privado ni atencién de valor de la empresa operadora, de
sus afiliadas o de cualquier interesado en el resultado; y en cada duda sobre la
publicidad de un dato resolvio en favor de consignarlo, incluidos los datos que no
favorecen a lo que recomienda.

Sobre observaciones a este documento. Es publico. Las observaciones,
correcciones 0 aportes que cualquier ciudadano, comunidad, gremio u
organizacion desee formular podran remitirse por los canales institucionales de
los tres ministerios que integran esta Comision.

Cada afirmacion de este documento se sustenta en las fuentes documentales
oficiales y en las cifras del expediente que esta Comision tuvo a la vista, y el
documento es publico desde el dia de su entrega.
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Anexo A — Fuentes
Expediente de la auditoria integral

Informe Final de la Auditoria Integral del Proyecto Mina de Cobre Panama, SGS
Panama Control Services Inc., bajo contrato del Ministerio de Ambiente OAL-
DIFOR No. 003-2025, suscrito el 11 de septiembre de 2025, refrendado por la
Contraloria General de la Republica el 7 de octubre de 2025 y con orden de
proceder del 8 de octubre de 2025. Quince tomos. Publicado por el Ministerio de
Ambiente el 18 de junio de 2026 en su portal institucional, en aplicacién de la
Ley 6 de 2002 y de la Ley 125 de 2020. Fuente publica y citable.

Resumen ejecutivo del Informe N° 6 de la Auditoria Integral, mayo de 2026 —
evaluacién del componente de cumplimiento ambiental de los 370 compromisos
del Estudio de Impacto Ambiental.

Expediente de la validacion independiente de la auditoria

Convenio de Cooperacion N° 001 entre el Ministerio de Comercio e Industrias y
ECOSTELLA, s.r.0. para la validacion técnica independiente —revision de
pares— de la auditoria integral, suscrito el 11 de noviembre de 2025y
refrendado por la Contraloria General de la Republica el 27 de enero de 2026.
Aportado a esta Comision por el Ministerio de Comercio e Industrias.

Informes mensuales de validacién N° 1 a N° 6 emitidos por ECOSTELLA, s.r.o.
Aportados a esta Comision por el Ministerio de Comercio e Industrias. El informe
final de validacion se encontraba pendiente de emisién a la fecha de cierre de
este informe.

Estudios del Consejo Nacional de la Empresa Privada

Entregados formalmente a esta Comision el 11 de septiembre de 2026 por su
presidente, Raul Joaquin Montenegro Vallarino, con autorizacion expresa de uso
y divulgacion publica registrada en el acta de esa sesion.

Actualizacion de las repercusiones socioeconomicas del cierre de Cobre
Panamd, 2023-2025. Unidad de Analisis Econdmico, 28 de enero de 2026. 174
paginas. Fuente de toda cifra macroeconémica de este informe.

Repercusiones socioecondémicas del cierre de operaciones de Cobre Panama.
Unidad de Andlisis Econdmico, 16 de octubre de 2024. 162 paginas.
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Linea base de la poblacién activa en 45 comunidades de Coclé y Colon. Unidad
de Analisis Econémico, 12 de febrero de 2026. Trabajo de campo de octubre de
2025.

Documentacion de las actividades de la Comisién

Agenda y memoria de la jornada territorial del Ministro de Ambiente al sitio y al
area de influencia, 24 de agosto de 2026, con el lanzamiento del Programa de
Monitoreo Participativo Comunitario.

Medicion de cobertura y conversacion digital de esa jornada, ventana del 23 al
26 de agosto de 2026.

Comunicado y memoria de la gira territorial del Ministro de Comercio e Industrias
por los municipios de Donoso, Omar Torrijos Herrera y La Pintada, 10 de agosto
de 2026.

Minuta de la reunion con las autoridades municipales de Donoso, Omar Torrijos
Herrera 'y La Pintada, 10 de agosto de 2026 — planteamientos de los alcaldes,
presidentes de Consejos Municipales y representantes de corregimiento, y
compromisos asumidos por el Ministro de Comercio e Industrias.

Informe ejecutivo de los hallazgos de los estudios gremiales ordenados por
ambito ministerial, 14 de septiembre de 2026.

Comparativo del esquema en evaluacion frente al régimen del Contrato-Ley de
1997, 17 de septiembre de 2026.

Marco juridico nacional

Sentencia del Pleno de la Corte Suprema de Justicia de 27 de noviembre de
2023, que declara inconstitucional la Ley 406 de 20 de octubre de 2023.

Sentencia del Pleno de la Corte Suprema de Justicia de 21 de diciembre de
2017, sobre el contrato-ley aprobado por la Ley 9 de 26 de febrero de 1997,
publicada en la Gaceta Oficial N° 29439 de 22 de diciembre de 2021.

Ley 406 de 20 de octubre de 2023, publicada en la Gaceta Oficial N° 29894-A de
20 de octubre de 2023.

Sentencia del Pleno de la Corte Suprema de Justicia de 27 de noviembre de
2023, que declaro inconstitucional la Ley 406 de 2023, publicada en la Gaceta
Oficial N° 29922 de 2 de diciembre de 2023.
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Ley 9 de 26 de febrero de 1997, publicada en la Gaceta Oficial 23235 de 28 de
febrero de 1997.

Constitucion Politica de la Republica de Panama, Titulo XIV — EI Canal de
Panama.

Ley 19 de 11 de junio de 1997, Organica de la Autoridad del Canal de Panama.
Ley 6 de 2002, de transparencia en la gestion publica.

Ley 125 de 2020, que aprueba el Acuerdo de Escazu.

Estandares y referencias internacionales

Global Industry Standard on Tailings Management, agosto de 2020 — seis areas
tematicas, quince principios, 77 requisitos auditables; exigencia de Panel
Independiente de Revision de Relaves para la confirmacién del cierre seguro.

Integrated Mine Closure: Good Practice Guide, Consejo Internacional de Mineria
y Metales, 3.2 edicion, febrero de 2025 — cierre progresivo, transicion social,
gobernanza del cierre y estrategias de entrega final.

Estandar de la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas,
version 2023 — divulgacion de contratos, beneficiarios finales y participaciéon
estatal.

Standard for Responsible Mining de la Iniciativa para el Aseguramiento de
Mineria Responsable — mas de 420 requisitos auditables, auditoria de sitio con
participacion de partes interesadas locales, niveles progresivos de logro.

The Copper Mark — proceso de aseguramiento a nivel de sitio para productores
de cobre.

Normas de Desempefio de la Corporacién Financiera Internacional, en particular
la Norma de Desempefio 6.

Lineamientos de la Comisién Internacional de Grandes Presas y de la
Asociacion Canadiense de Mineria, aplicados a la instalacion de manejo de
relaves del sitio.

Directrices de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo EconoOmicos
sobre el gobierno corporativo de las empresas publicas.

Ley 20.392 de 2009 de la Republica de Chile, sobre el gobierno corporativo de la
corporacion estatal del cobre.
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Marco de politica fiscal de la Republica de Noruega para la administracion de la
renta del subsuelo, y regla de gasto limitada al rendimiento real esperado del
fondo soberano.

Practica comparada de resolucion de bloqueos en asociaciones societarias con
participacion estatal: procedimientos de escalamiento con plazos ciertos,
distincién entre materias reservadas y giro ordinario, y exigencia de resolucion
motivada.

Antecedentes documentados de la sociedad minera mixta de la Republica de
Botswana, en operacion desde 1969, y su evaluacion en el indice de
Gobernanza de Recursos.

Documentacion de la fase de preservacion y gestion segura

Minera Panama, S. A. — «Plan Inicial para la Preservacion y Gestién Segura
(Cuido y Mantenimiento) — Mina Cobre Panamé», 26 de marzo de 2024,
segunda version, 111 paginas, preparado para el Ministerio de Comercio e
Industrias. Documento publico disponible en el portal de ese Ministerio.

Carta del Ministerio de Comercio e Industrias DM-N-No. 1114-2023, de 23 de
diciembre de 2023, que ordena la preparacion del plan.

Resolucién de Gabinete 19 de 27 de febrero de 2024, cuyo articulo 2 sujeta el
plan a revision de las entidades del Estado.

Orden del Ministerio de Comercio e Industrias de 30 de mayo, de ejecucion del
plan de preservacién y gestion segura del yacimiento.

Registro de los embarques de concentrado derivados del procesamiento del
material extraido: 22 de agosto de 2026 (30,500 toneladas métricas secas,
Espafia y Bulgaria) y 14 de septiembre de 2026 (35,600 toneladas métricas
secas, India).

Mediciones de opinidn publica

Realizadas por Gallup de Panama y entregadas a esta Comision Interministerial.
Todas con entrevista personal en el hogar, muestra aleatoria representativa de
la poblacion adulta nacional y ficha técnica completa publicada en el propio
informe.

Opinion publica, abril de 2025. Campo del 22 al 28 de abril de 2025; 1,215
entrevistas personales; margen de =3 puntos.
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Opinién publica, junio de 2025. Campo del 17 al 21 de junio de 2025; 1,213
entrevistas personales.

Opinién publica, abril de 2026. Campo del 26 de marzo al 1 de abril de 2026;
1,223 entrevistas personales; margen de £2.81 puntos.

Opinién publica, julio de 2026. Campo del 15 al 24 de julio de 2026; 1,202
entrevistas personales; margen de +2.81 puntos.

Estudio de Percepcion Ciudadana sobre Calidad de Vida en Panaméa —
Observatorio «Panama, jCuéntame!». Campo del 12 de agosto al 1 de
septiembre de 2026; 1,238 entrevistas personales; margen de +2.8 puntos.
Cobertura de diez provincias y la comarca Ngabe-Buglé.

Las cinco mediciones proceden de la misma casa encuestadora, con
metodologia equivalente.

Informacion corporativa del operador

Anuncio de COBRE PANAMA / FIRST QUANTUM MINERALS LTD. de 31 de
marzo de 2025 sobre los procedimientos arbitrales: desistimiento del proceso
ante la Camara de Comercio Internacional y suspension del iniciado bajo el
Tratado de Libre Comercio entre Canada y Panama.

Informacion societaria y de mercado de First Quantum Minerals Ltd., compafia
inscrita en la Bolsa de Valores de Toronto bajo el simbolo FM: constitucion,
trayectoria, cartera de operaciones, estructura accionaria y resultados de
produccién.

Registro de la exportacion de 121,000 toneladas métricas secas de concentrado
de cobre almacenadas en el sitio, y de las regalias generadas al Estado por
USD 30 millones.

Mandato de la Comision

Este Informe Final corresponde al mandato conferido a la Comision Interministerial
por el Presidente de la Republica mediante acto de designacion del 1 de julio de
2026.
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